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Boliim 1
Giris

Bu rapor, Mart 1999 tarihi itibariyla Tiirk ytiksekdgretim sisteminin durumunu sayisal
veriler yaninda, kalite diizeyi bakimindan da irdelemekte ve mevcut sorunlarin
giderilmesi amaciyla 1998 ve 1999 yillarinda yapilan ¢alismalar1 6zetlemektedir.
Ayrica, yliksekogretimde karsilagilan darbogazlar ve ¢6ziim Onerileri somut olarak
ortaya konulmustur.

Tiirk yiiksekogretiminin bugiin ulagsmus oldugu noktanin tarihsel bir perspektif i¢inde
goriilebilmesi i¢in sistemin tarihgesi Bolim 2’de 6zetlenmistir. Universitelere
bagvuran ve yerlestiren 6grencilerle ilgili bilgiler Boliim 3’te, liniversitelerdeki toplam
kayitl dgrenci sayilarl ile 6gretim eleman: sayilari ise Bolim 4’te verilmistir. Bu
konuyla ilgili veriler, Ogrenci Seg:me ve Yerlestlrme Merke21 nde (OSYM) var olan
ihtiyacinin karsilanmasi ama01yla yapilan ¢aligmalar Bolim 5°de anlatilmigtir.
Bolim 6°da, Egitim Fakiilteleri ve Meslek Yiiksekokullart ile ilgili yapilan
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir.

Ulkemizin uluslararas1 rekabet giiciiniin artirilmas: igin gerekli unsurlardan biri
yetismis insan giicti, digeri ise yeni bilgiler iiretme kapasitesidir. Hi¢bir tesvik unsuru
icermeyen mevcut biirokratik yapi igerisinde, liniversitelerimizin bu konularda atilhim
yapmalari imkansiz hale gelmistir. Yiksek6gretim sistemimizin sorunlarin
belirleyerek ¢oziim iiretmek arayisinda olan Kurulumuzun yapmis oldugu ¢alismalar
Boliim 7°de verilmistir.

Yiiksekogretimin finansmani ile ilgili sayisal bilgiler B6liim 8’de, aragtirma ve yayin
faaliyetleri ile ilgili veriler ise Bolim 9°da yer almigtir. Son yillarda, Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yagayan Tiirk ve Akraba Topluluklar ile olan
iligkilerimiz biiyiik 6nem kazanmigtir. Bu iilkelerle yiiksekégretim alaninda yapilan
ortak ¢aligmalar B6lim 10’da anlatilmistir. Son olarak, gelismis iilkelerde oldugu
gibi, liniversitelerimiz arasinda rekabet ortamu olusturarak kalite diizeyinin artirilmast
amaciyla Yiiksek6gretim Kurulu’'nun yaptifn c¢aligmalar ve somut Oneriler
Boéliim 11°de sunulmustur.



Boliim 2

Tarihce

Tirk yiiksekdgretiminin tarihine iliskin yaymnlarin neredeyse tiimiinde, Selguk
Tirklerinin 11. yiizyilda Bagdat’da kurduklar1 Nizamiye Medresesi ile Fatih Sultan
Mehmet’in 1463’te kurdugu Istanbul Medresesi'ne atiflar vardir. Ancak, Islam
tilkelerinin ve bu iilkelerdeki kurumlarin, Avrupa’min karanlik ¢aglarinda, daha nceki
bilimsel birikimi muhafaza ettikleri, hatta bilime bazi katkilarda bulunduklari, bu
birikimin Endiiliis yoluyla Avrupa’ya gectigi ve Islam medreselerinin aym yolla Orta
Cag Avrupasi’ndaki tiniversiteleri etkiledikleri ne kadar dogruysa, bugiinkii Tiirk
yiiksekdgretiminin kdkenlerini medreselerde aramak da o kadar yanhistir.

Bugiinkii yitksekogretim kurumlarimiz, Bati’da oldugu gibi yiizlerce yillik bir siireg
icinde turlu -degisikliklere ugrayarak ve hatta yer yer verilen biliyik miicadeleler
sonucunda sekillenmemis, tersine, daha 6nce bu alandaki kurumlarimizin yerine
gecmek tizere, Bati’dan oldugu gibi aldigimiz kurumlardir.

Bat1 tiirti yiliksekdgretim kurumlarinin iilkemizdeki ilk ornekleri, 1773’te kurulan
Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun, 1795’te kurulan Miihendishane-i Berri-i
Hiimayun, 1827°de kurulan Tibbiye ve 1834°te kurulan Harbiye’dir. Ondokuzuncu
yiizyilin sonuna dogru ve 20. yiizyilin basinda, Fransa’daki Grandes Ecoles e benzer
bir sekilde g¢esitli bakanliklara bagl olarak kurulan Miilkiye Mektebi (1877), Hukuk
Mektebi (1878), Ticaret Mekteb-i Alisi (1882), Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Sahane
(1882) ve 1909°da Miithendis Mekteb-i Alisi ad1 ile reorganize edilen Miihendishane
ile ara kademe teknik personel yetistirmek amaciyla 1911°de kurulan Kondiiktor
Mekteb-i Alisi tilkemizdeki Bat1 tiirii yiiksekdgretim kurumlarimin diger 6rnekleridir.
Bu kurumlarin bazilar1 bugtinkii Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Marmara, Mimar
Sinan ve Yildiz Teknik Universitelerinin niiveleridir. 1863’te kurulan ve 1912°de
miithendislik boliimleri eklenen Robert Kolej ise iilkemizdeki ilk Anglo-Amerikan
tiirli yiiksekogretim kurumu olup, bugtinki Bogazicgi Universitesi’nin niivesidir.

Giilhane Fermani’ndan kisa bir siire sonra modern bir {iniversitenin kurulmasi,
1846’da zamanin Maarif Meclisi’nce kabul edilmis ve {iniversite 1865°te agilmustir.
1870 ve 1874’te iki kez reorganize edildikten sonra 1881’de kapanan tiniversite,
1900°de Dar’iil-flinuni Osmani ad1 ile tekrar agilmig ve yeni kurulan Ulum-i Aliye-i
Diniye, Edebiyat, Ulum-1 Riyaziye ve Tabiiye subelerinin yaninda, daha Once
kurulmus olan Tibbiye ve Hukuk mektepleri de Dariilfiinun’a baglanmistir.

Cumhuriyet’in  ilaninin  hemen ardindan baglatilan egitim seferberligi ile
yikksekogretim kurumlarimin  Anadolu’ya yayilmasindaki ilk adimlar atilmaya
baslanmis ve Ankara’da 1925°te Hukuk Mektebi, 1926°da Gazi Egitim Enstitiisi,
1930°da ise Ziraat Enstitiisii kurulmustur.



Atatiirk, Cumhuriyet’in ilanindan sonra Dariilfiinun iizerinde 6nemle durmus ve bu
kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvicre’li Profesér Albert Malche’nin 31
Mayis 1932 tarihli raporundan kisa bir siire sonra 1933°te Dariilftinun lagvedilerek
yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. 1933 Reformu (Kanun No: 2252), cagdas
liniversitenin iilkemizdeki gercek baslangicidir.

Yiiksek Miithendis Mektebi’nin 1944’te reorganize edilmesi ile ITU kurulmus olup
bunu 1946’da, Ankara’da daha 6nce kurulmus olan mektep, fakiilte ve enstitiilerin
birlestirilmesiyle kurulan Ankara Universitesi izlemistir. Ayrica, 1946’da 2252 sayili
Kanun yiirtirlitkten kaldirilmus, ¢ikarilan 4936 sayili Kanunla iniversitelere
muhtariyet verilmistir.

1955-1957 yillari ar__asmda kurulan Egg I"Jniversitesi,"Karadeniz Teknik Universitesi,
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ve Atatiirk Universitesi ile yiiksekdgretimin
Anadolu’ya yayilmasi hiz kazanmugtir.

1973-1981 aras1 Universitelerin tam anlami ile Anadolu'ya yayildigi bir dénemdir.
Tiirkiye’nin her bakimdan zor sartlar altinda bulundugu bu dénemde, Diyarbakir,
Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elazig, Samsun, Konya, Bursa ve Kayseri’de on
yeni Universite kurulmus ve boylece iilkemizdeki iiniversite sayist on dokuza
yitkselmistir. Hizla artmakta olan {iniversite ve bunlara basvuran 6grenci sayilari
karsisinda 1974 yilinda Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kurularak
tiniversitelere merkezi sinavla 6grenci alinmasina baglanmigtir. Yiksekdgretime artan
talep karsisinda, ayn:t yil kurulan ve mektupla 6gretim yapan YAYKUR ile tilkemizde
orglin 6gretim yaninda agikdgretim veya daha dogru bir deyimle uzaktan 6gretime de
baglanmustir.

Burada bir parantez agarak, yliksekogretimde tiniversiteler digindaki gelismelere de
kisaca bakmakta yarar vardir. Universitelerden farkli olarak, Bati’daki politekniklere
benzer bir sekilde kitlesel mesleki egitime agirblk vermek amaciyla kurulan
akademiler, zaman icinde bu amaglarindan uzaklasmislar ve 1977°de ¢ikarilan 2095
saytli Kanunla iiniversiteler ile akademiler arasinda islevsel farklilik fiilen ortadan
kalkmigtir. Ancak, tiniversiteler ile akademiler arasinda ¢ekisme baglamis ve Danistay
akademilerin ¢ikardig1 yonetmelikleri stirekli olarak iptal etmigtir.

Hizla artan gen¢ niifusun yiiksekogretime olan talebi 1960°l1 yillarin ortalarindan
baglayarak, cesitli alanlarda mesleki 6gretim yapan elliye yakin, kar amach
yitksekokulun a¢ilmasina yol agmis ve bu okullardaki 6grenci sayisi kisa siire i¢inde
elli bine ulagsmugtir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin bu okullar1 1971°de Anayasa’ya
aykir1 bulmasi ile bu okullar 1418 sayili Kanunla akademilere baglanmistir.

1981 yilina gelindiginde tilkemizde:

e Universiteler

o Akademiler

e Bir kismi diger bakanliklara, ¢ogu Milli Egitim Bakanlifi’na bagl iki yillik
meslek yiiksekokullari ile konservatuvarlar

e Milli Egitim Bakanligi’na bagl ti¢ yillik egitim enstitiileri

e YAYKUR




olmak tizere bes tiirde, toplam 166 yiiksekdgretim kurumunda 20.816 6gretim elemant
gorev yapmakta ve YAYKUR’a kayith 9.742 6grenci dahil, toplam 237.369 6grenci
ogrenim gérmekte idi.

1981°de ¢ikanilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile tilkemizdeki tiim
yiiksekogretim kurumlan Yiksekogretim Kurulu (YOK) ¢ifisi altinda toplanmus,
akademiler Universitelere, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine donistiiriilmiis ve
konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullar1 iiniversitelere baglanmustir. Bu diizenleme
kapsaminda Istanbul’da Mimar Sinan, Marmara ve Yildiz Teknik, Ankara’dd Gazi,
Antalya’da Akdeniz, Izmir’de Dokuz Eyliil ve Edirne’de Trakya Universiteleri
mevcut kurumlarin reorganizasyon ve birlestirilmesi ile olusturtlmug, Van’da ise
Yiiziincii Y1l Universitesi adi ile yeni bir tniversite kurulmugtur. Béylece, Tiirk
yiiksekogretim sistemi 1982 yili itiban ile yirmi yedi {iniversite ile bunlara bagh
fakiilte, enstitli, yiiksekokul, konservatuar ve meslek yiiksekokullarindan olusan
birlesik bir yapiya dontstiiriilmistiir. Bu meyanda, YAYKUR ’un iglevleri Anadolu
Universitesi’ne bagh Agikdgretim Fakiiltesi’ne devredilerek uzaktan Ggretimin
tilkemizde yayginlasmasi hizlandirilnustir.

Anayasa’da yer alan hiikiimlere uygun olarak getirilen yeni yasal diizenleme ile kar
amact giitmeyen vakiflarin 6zel yiiksekogretim kurumlart kurmalarina imkan
saglanmigtir. Bu tiir ilk tniversite olan Bilkent Universitesi 1984’te kurularak
faaliyete gegmigtir. Ancak, Bilkent Universitesi’nin yasal konumu, Anayasa
Mahkemesi’nde agilan iki davanin sonucunda Mahkeme’nin bu tiir {iniversitelerin de
kanunla kurulmasi gerektiine karar vermesi tizerine, 1992 yilinda ¢ikarilan 3785
sayili Kanunla agikliga kavugmugtur.

ODTU’ye bagh olarak faaliyet gdsteren Gaziantep’teki fakilte ve okullardan olusan
Gaziantep Universitesi’'nin 1987°de kurulmas: ile iiniversite sayisi yirmi dokuza
yiikselmistir.

3 Temmuz 1992°de ¢ikarilan 3837 sayili Kanunla, ¢ogu daha 6nce o illerde mevcut
olan birimlerin niive teskil ettigi, 21 yeni iiniversite ile 2 yiiksek teknoloji
enstitlistiniin Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli, Hatay, Kars, Isparta,
Izmir, Kahramanmaras, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla, Nigde,
Sakarya, Sanliurfa, Tokat ve Zonguldak illerimizde kurulmasi ile tiniversite sayimiz
ellilice ylikselmistir.

1993’te Anadolu Universitesi’nin ikiye boliiimesi ile Eskisehir’deki ikinci tiniversite
olan Osmangazi Universitesi, 1994’te ulkemizin liglincii vakif dniversitesi olan
Baskent Universitesi ile Fransizca egitim yapan Galatasaray Universitesi kurulmustur.

1996’da 5, 1997°de 8, 1998°de ise 2 vakif {iniversitesinin kurulmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti ile Almanya Federal Cumbhuriyeti Hilkiimeti arasinda
imzalanan anlagmaya gére kurulmasi kararlastirilan Istanbul Bati Universitesi ile
tilkemizdeki yliksek6gretim kurumu sayis1 72’ye yiikselmistir. Bunlardan, Sabanci ve
Bahgesehir Universiteleri 1999-2000 egitim-ogretim yilinda faaliyete gegecektir.
Istanbul Bati Universitesi ise hentiz faaliyete gegmemistir. Yiiksekogretim
kurumlarimizin kurulug tarihleri Tablo 2.1°de gosterilmistir.



"Tablo 2.1 Kurulus tarihlerine gore iiniversiteler.

. . _ Kurulus
] Universite Bulundugu Il Tarihi

1 | Istanbul B Istanbul 1933
2 | Istanbul Teknik Istanbul 1944
3 | Ankara Ankara 1946
4 | Karadeniz Teknik | Trabzon 1955
5 | Ege [zmir 1955
6 | Atatlirk Erzurum 1957
7 | Orta Dogu Teknik Ankara 1959
8 | Hacettepe Ankara 1967
9 | Bogazici Istanbul 1971
10 | Dicle Diyarbakir 1973
11 | Cukurova Adana 1973
12 | Anadolu Eskisehir 1973
13 | Cumhuriyet Sivas 1974
14 | Inonii Malatya 1975
15 | Firat Elazig 1975
16 | Ondokuz Mayis Samsun 1975
17 | Selguk Konya 1975
18 | Uludag Bursa 1975
19 | Erciyes Kayseri 1978
20 | Akdeniz Antalya 1982
21 | Dokuz Eyliil [zmir 1982
| 22 | Gazi Ankara 1982
23 | Marmara Istanbul 1982
24 | Mimar Sinan Istanbul 1982
25 | Trakya ) Edirne 1982
26 | Yildiz Teknik Istanbul 1982
27 | Yiiziincii Yil _ | Van 1982
28 | Bilkent Ankara 1984
29 | Gaziantep Gaziantep 1987
30 | Kog Istanbul 1992
31 | Abant Izzet Baysal Bolu 1992
32 | Adnan Menderes Aydin 1992
33 | Afyon Kocatepe Afyon 1992
34 | Balikesir Balikesir 1992
35 | Celal Bayar Manisa 1992
36 | Canakkale Onsekiz Mart Canakkale 1992
37 | Dumlupmar Kiitahya 1992
38 | Gaziosmanpasa Tokat 1992
39 | Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitlisii | Kocaeli 1992
40 | Harran , Sanliurfa 1992
41 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii | Izmir 1992
42 | Kafkas Kars 1992
43 | Kahramanmaras Siit¢ii Imam Kahramanmarag 1992
44 | Kirikkale Kirikkale 1992




Tablo 2.1 (Devam)

45 | Kocaeli Kocaeli 1992
46 | Mersin Icel 1992
47 | Mugla Mugla 1992
48 | Mustafa Kemal Hatay 1992
49 | Nigde Nigde 1992
50 | Pamukkale Denizli 1992
51 | Sakarya Sakarya 1992
52 | Siileyman Demirel Isparta 1992
53 | Zonguldak Karaelmas Zonguldak 1992
54 | Baskent Ankara 1993
55 | Osmangazi Eskisehir 1993
56 | Galatasaray Istanbul 1994
57 | Fatih Istanbul 1994
58 | Isik Istanbul 1996
59 | Istanbul Bilgi Istanbul 1996
60 | Sabanci Istanbul 1996
61 | Yeditepe [stanbul 1996
62 | Kadir Has Istanbul 1996
63 | Atillim Ankara 1997
64 | Beykent Istanbul 1997
65 | Cag Tarsus 1997
66 | Cankaya Ankara 1997
67 | Dogus Istanbul 1997
68 | Istanbul Kiiltiir Istanbul 1997
69 | Maltepe Istanbul 1997
70 | Bahgesehir Istanbul 1998
71 | Halig Istanbul 1998
72 | Istanbul Bat1 Istanbul 1998

Boylece, 1923-1924 egitim-6gretim yilindan 1998-1999 egitim-6gretim yilina kadar
gecen 75 yillik Cumhuriyet déneminde:

yitkselmis olup, yaklagik olarak 6grenci sayisinda 472, yillik mezun sayisinda 586,
Ogretim elemani sayisinda ise 193 katlik artiglarin gergeklestirildigi ve yiiksekdgretim
kurumlarinin Istanbul’dan Anadolunun en {icra koselerine kadar yayilmasimn

Yiiksekogretim kurumu sayisi 1°den 72’ye,
Ogrenci say1s12.914°den 1.374.457’ye ,
Yillik mezun sayis1 321°den 188.037ye,
Ogretim elemani sayis1 307°den 59.170°e

saglandig1 goriilmektedir.

Zaman zaman iginde bulunulan olumsuz siyasi ve ekonomik sartlara ragmen, yer yer
verilen biiylik miicadeleler ve biiyiik fedakarliklarla saglanan bu gelisme Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gurur tablolari ve ¢agdas uygarlign yakalama azim ve iradesinin

Onemli simgelerinden biridir.




Bolim 3

Universitelere Basvuru ve Yerlestirme

3.1 Cesitli Liselerden Mezun Olan Ogrenci Sayilar

Ulkemizdeki cesitli liselerden mezun olan &grenci sayilarinin yillara ve lise tiirlerine
gére degisimi Tablo 3.1°de gosterilmistir. Bu tabloda goriildtugii gibi, 1982-1983
ogretim yilinda 179.004 olan lise mezunu sayisi, 1997-1998 ders yilinda 476.698’¢
yiikselmigtir. 1997-1998 ders yih itibariyla genel lise mezunlarinin toplam mezunlar
icindeki pay1 % 52,5, imam-hatip lisesi kokenlilerin payr % 6,7, diger mesleki ve
teknik lise mezunlarinin payi ise % 39,2°dir.

3.2 Bagvuru Sayilar

Yiiksekogretime giriste, 1981°den bu yana Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan diizenlenen iki basamakli Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sinavi
(OSYS) uygulanmaktadir. OSYS’ye bagvuran 6grenci sayilarinin yillara gére dagilimi
Sekil 3.1°de gosterilmistir. 1998 OSYS icin basvuran aday sayist ise 1.359.579 dur.
Buradan gorildiigli gibi, yiiksekdgretime basvuru sayisi, son Ug¢ yildir 1.400.000
dolayindadir.
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Sekil 3.1 OSYS’ye basvuran égrenci sayilarmin yillara gore degisimi.



Tablo 3.1 Liselerden mezun olan 6grenci sayllarmin lise tiirlerine ve yillara gore degisimi.

1982-83 | 1983-84 | 1984-85 | 1985-86 | 1986-87 | 1987-88 | 1988-89 | 1989-90 | 1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 1993-94

[ 1994-95 T 1995-96 | 1996-97 | 1997-98

GENEL LISELER

Lise 99730 | 122008 | 107.007 | 121163 | 119.645 | 131.263 | 136393 | 144.698 | 176463 | 192162 | 262.551 | 247.749 | 220.951 | 279299 | 390259 | 217.102
Anadolu Lisesi 1.830 7161 1822 2824 3.159 3.959 4498 a0 6.640 7611 | 1079 | 10871 | 18300 | 14.785 | 13292 | 12.460
Aksam Lisesi 1.756 775 = Z Z 558 524 663 %58 756 782 1.120 1193 986 1486 | 14.561 *
Fen Lisesi 90 £3) 188 282 377 303 01 505 473 770 747 1132 1.098 968 943 915
Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi - - - - - - - - - - - - - 460 209 502
Anadolu Ogretmen Lisesi 2275 1.791 2353 2,588 3293 3250 2892 2.565 2.966 1348 2452 2.967 3.839 4356 | 4045 4733 J{
MESLEKI] VE TEKNIK LISELER |
Erkek Teknik Ogretim 26696 | 31823 | 35115 | 42500 | 47935 | 47.118 | 48839 | 58410 | 68617 | 72991 | 94317 | 66512 | 75733 | 92.109 | 98.850 | 104.260 |
Kiz Teknik Opretim 9.599 9212 8956 9277 | 10317 | 11146 | 11768 | 12130 | 12695 | 13132 | 16134 | 16008 | 28471 | 23.870 | 30482 | 29218 |
Ticaret ve Turizm Ogretimi 20327 | 22215 | 22772 | 21218 | 20382 | 24790 | 23661 | 30701 | 38.783 | 41.020 | 48.637 | 42332 | 56350 | 53003 | 65233 | 53407
fmam-Hatip Liseleri 10982 | 13573 | 1389 | 15727 | 15974 | 17574 | 17280 | 17.060 | 18323 | 20658 | 26285 | 46.137 | 41386 | 48.480 | 42525 | 31.868 {
Resmi Liseler Toplami 174.284 | 203.650 | 193.100 | 215579 | 221.082 | 240.021 | 246276 | 271.463 | 325.623 | 350457 | 462.704 | 434.928 | 456321 | 518225 | 647324 | 469.06
Ozel Liseler Toplam 4.720 4.542 4711 5.362 5371 6337 6.867 7.593 9921 | 11411 | 12278 | 13834 | 16517 | 13.078 | 16288 7672
GENEL TOPLAM 179.004 | 208.192 | 197.820 | 220.941 | 226.453 | 246.358 | 253.143 | 279.056 | 335.544 | 361.868 | 474.982 | 448.762 | 472.838 | 531.303 | 663.612 | 476.698 j




Yiksekogretime giris igin:

e Lise son sinif 6grencileri (beklemeli ve digsardan bitirenler dahil),

¢ Daha 6nce girip de sinavi kazanamayanlar,

e Daha Once smavt kazanip, bir yiiksek6gretim programina yerlestirildigi halde
tekrar sinava girenler,

olmak iizere baslica {i¢ grup 6grenci OSYS’ye basvurmaktadir. OSYS'ye 1998 yilinda
bagvuran 1.359.579 6grenciden 1.318.049°u birinci basamak sinavina girmistir. Bu
adaylarin yaklastk % 31,7’si lise son simif égrencisi, % 47,3’i OSYS’ye daha &nce
girip kazanamayanlar, % 20,9°u ise daha Onceki yillarda bir yiiksekdgretim
programina yerlestirilenlerdir.

Lise son smif &grencilerinin OSYS’ye yapilan basvurular igerisinde payi, Sekil
3.2°den goriildiigii gibi, % 31,7 ile % 40 arasinda degismektedir. Cok biiylik sayidaki
Ogrenci kitlesi sinava ilk kez deneme i¢in girmekte ve mezun olduktan sonra en az bir
yili smavlara hazirlanmakla gecirmektedir. Yiiksek6gretime daha once girmeye hak
kazanmig Ogrencilerin yaklagik beste biri ise, girdikleri programlardan gesitli
nedenlerle memnun kalmayarak tekrar sinava girmektedir.

% 36-

34

32-

30
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Sekil 3.2 Lise sqn siniftaki 6grencilerin toplam basvuru i¢indeki pay.

Tiirk yiiksek6gretim sistemi lizerinde olugsan demografik baskinin temel nedeni, genel
lise mezunlarnin herhangi bir yiiksekégretim kurumuna giremedikleri takdirde



gegimlerini saglayabilecek bilgi ve beceriden biiyiik olg¢iide yoksun olmalardir.
Ulkemiz is diinyasinda, ise yeni girenler igin diizenlenen is egitimi programlari yaygin
olmadig1 gibi, genel lise mezunlarimizin da egitimleri itibari ile bu tiir programlara
hazir olup olmadiklar1 tartigma konusudur.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Tablo 3.2’de 0zetlenen projeksiyonlarina gore,
yiiksek6gretim ¢ag niifusu (18-21 yag) 1995°ten itibaren azalma egilimine girmistir.
Ancak, ortadgretimdeki okullasma orani ise siirekli olarak artmaktadir. Ornegin,
1985-1986’da % 32, 1990-1991°de % 37,6 olan bu oran, 1996-1997°de % 54,7’ye
yiikselmigtir. Bu nedenle, yiiksekogretime giris igin bagvuran 6grenci sayisinda, son
yillarda gorillen duraganlasma egilimine ragmen, Onilimiizdeki yillarda artis
beklenmektedir.

Table 3.2 Cag niifusunun yillara gore degisimi.

Yil Cag Niifusu (18-21Yas)
1994 5.093.000
1995 5.228.000
1996 5.184.000
1997 5.142.000
1998 5.102.000
1999 5.063.000
2000 5.025.000

3.3 Yiiksekogretim Kurumlarina Yerlestirme

1981-1998 yillar1 arasinda birinci basamak olarak bilinen Ogrenci Se¢me Sinavi'nda
(OSS) adaylara s6zel ve sayisal boliimlerden olusan bir sinav uygulanmaktaydi. Stzel
bolim Tiirk¢e’yi kullanma giicii ve sosyal bilimlerdeki temel kavram ve ilkelerde
diisiinmeyi 6lgen sorulardan, sayisal boliim ise matematiksel iliskilerden yararlanma
giictinii ve fen bilimlerindeki temel kavram ve ilkelerde diisiinmeyi 6lgen sorulardan
olusmaktaydi.

Birinci basamak sinavindan (OSS) en az 120 puan alan 6grenciler, ikinci basamak
sinavi olarak bilinen Ogrenci Yerlestirme Swmavi'na (OYS) girmeye hak
kazanmaktaydilar. Ogrenciler, cesitli alan bilgisi testlerinden olusan ikinci basamak
sinavi sonuglarina gore lisans diizeyindeki 6rglin 6gretim programlarina (fakiilteler ve
4 yillik yiiksekokullar) yerlestirilmekteydi. A¢ikdgretim ile 6n lisans diizeyindeki
orgiin  Ogretim programlarma ise OSS smav sonuglarina gore yerlestirme
yapilmaktaydi.

Toplam yerlestirilenlerin (acikdgretim dahil) bagvurulara orani, Sekil 3.3'ten de
gortilebilecegi gibi, son yillarda % 30 dolayindadir.

Yerlestirilen adaylarin, 6rgiin 6gretime ve agikégretime gore dagilimi ise Sekil 3.4'te
gosterilmigtir.
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Sekil 3.3 Toplam yerlestirilenlerin bagvurulara oranimin yillara gore degisimi.

Orgiin dgretime yerlestirilenler
O Agikégretime yerlestirilenler
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Sekil 3.4 Orgiin 6gretim ile agikogretime yerlestirilenlerin yillara gore dagilmu.
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1998 yilinda yapilan smav sonucunda, 394.432°si ilk yerlestirmede ve 26.703’1 ek
yerlestirmede olmak iizere Orgiin 6gretim ile agikogretime yerlestirilen ve kaydolan
ogrenci sayilar Tablo 3.3’te gosterilmistir. Orgiin 6gretime yerlestirilenlerin % 40,4’
kiz, % 59,6’s1 ise erkektir.

Tablo 3.3 1998 OSYS’de Orgiin 6gretim ile agikogretime yerlestirilen ve
kaydolan 6grenci sayilari.

Yerlestirilen | Kaydolan K/Y
L 1 | (4
ORGUN OGRETIM
Lisans 153.348 139.053 90,7
On Lisans 101.593 80.507 79,2
TOPLAM 254.941 219.560 86,1
ACIKOGRETIM

Lisans 109.145 82.875 75,9
On Lisans 57.049 40.972 71,8
TOPLAM 166.194 123.847 74,5
GENEL TOPLAM 421.135 343.407 81,5

Goriilduigl gibi, 6rglin 6gretimdeki lisans programlarina yerlestirilen 6grencilerin
biiylik gogunlugu kayit yaptirmaktadir. Orgiin 6gretimdeki 6n lisans programlarina
yerlestirilen 6grencilerin yaklagik % 20’si, agik6gretime yerlestirilen dgrencilerin ise
yaklasik % 25°1 kayit yaptirmamaktadir.

Orglin 6gretimdeki 6n lisans programlarina olan talebin, lisans programlarina gore
diisik olmasimin muhtemel nedenleri, meslek yiiksekokulu mezunlarina yedek
subaylik hakki verilmemesi ve fakiilte diplomasina atfedilen sosyal statiidiir.

Tablo 3.4’ten goriildiigti gibi agikGgretime olan talep, kontenjanlarin 1992°den
baslayarak buiyiik oranlarda artirilmis olmasina karsin, bagil olarak azalmigtir. Bunun
baglica nedeni, derece ve kademe ilerlemesi almak amaciyla agikogretime basvyran
devlet memurlarinin bu talebinin zaman i¢inde karsilanmis olmasidir.

Vakif {niversitelerine yerlestirilen toplam 17.551 Ogrencinin {iniversitelere gore
dokiimii Tablo 3.5’te verilmistir. Buna gore, vakif tniversitelerinin toplam &rgiin

ogretime yerlestirilenler i¢indeki pay1 % 6,9°dur.

1998 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ndeki tiniversitelere 4.696, Tiirk
Cumhuriyetlerindeki ¢esitli tiniversitelere 814 6grenci yerlestirilmistir.

12



Tablo 3.4 Acikégretim programlarina yerlestirilen ve kayit yaptirmayan
6grenci sayilarinin yillara gore dagilima.

. .. Kayit Yaptirmayan

Yil Kontenjan | Yerlestirilen Say1 Yiizde
1983 35.000 14.982 - -

1984 40.000 47.999 16.996 354
1985 50.000 60.000 19.545 32,6
1986 60.000 68.911 26.189 38,0
1987 55.000 73.828 19.619 26,6
1988 60.000 81.356 17.067 21,0
1989 65.000 85.056 15.910 18,7
1990 65.000 83.388 16.366 19,6
1991 65.000 82.767 16.104 19,5
1992 205.917 132.561 23.831 18,0
1993 616.220 241.686 101.811 42,1
1994 991.661 165.853 44.470 26,8
1995 979.595 167.605 53.201 31,7
1996 575.220 185.136 46.780 25,3
1997 580.220 191.265 45.880 24,0
1998 Sinir yok 166.194 42.347 25,5

"AOF Kamu Yonetimi Bolimii harig.

Tablo 3.5 1998 Yilinda vakif iiniversitelerine yerlestirilen 6grenci sayilar.

Universite Ogrenci Universite Ogrenci

Sayisi Sayisi
Bilkent 3.685 | Dogus 645
Yeditepe 2337 | Atllim 579
Istanbul Bilgi 2.335 | Beykent 524
Fatih 2.080 | Maltepe 462
Bagkent 1.558 | Isik 392
Cankaya 1.174 | Kog 200
Istanbul Kiiltiir 785 | Kadir Has 22
Cag 773

3.4 Cesitli Ogrenci Gruplarinm Basari Oranlarinn Irdelenmesi

1998 yilinda OSS’ye giren 1.318.049 adaym % 39,2°si kiz, % 60,8’ erkektir. Bu
siavda 105 ve daha yiiksek puan alan aday sayis1 952.955; 120 ve daha yiiksek puan
alarak OYS’ye girme hakk: kazanan aday sayisi ise 604.032dir.

1998 Ogrenci Yerlestirme Smavi’na (OYS) girmeye hak kazanan 604.032 adaydan
541.642’si sinava girmistir. Sadece OSS sonucu ile yerlesmek isteyen adaylarla
birlikte 703.554 aday yerlestirme islemine alinarak 421.135 aday yerlestirilmistir.
Daha dnce sézii edilen 3 grup dgrencinin bagar oranlart Tablo 3.6’da gosterilmigtir.
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Tablo 3.6 Yerlestirme sonuglarina gore cesitli gruplarin basar: yiizdeleri.

Aday Grubu 0SS'ye Giren | Yerlestirilen |Basar: Yiizdesi
Lise son simif 6grencisi 418.298 84.580 20,2
Daha 6nce kazanamayan 623.693 231.428 37,1
Daha 6nce kazanan 276.057 105.127 38,1
TOPLAM 1.318.048 421.135 31,9

Buradan goriildiigii gibi, ilk siray1 % 38,1 basar1 oranmiyla daha 6nceki yillarda sinavi
kazananlar almakta, bu grubu % 37,1 ile daha o6nceki yillarda sinava girip
kazanamayanlar izlemekte ve o yilki lise son simif 6grencileri ise % 20,2 basart oram
ile en sonda gelmektedir. Gerek ilk basamak gerekse her iki basamak sonucunda
ortaya ¢ikan bu siralama, ortadgretimle yiiksekdgretime giris arasindaki kopuklugun
agik gostergesidir.

3.-5 Yiiksekogretime Giris Sisteminde Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizde uygulanmakta olan yiiksekogretime giris sistemi siirekli elestiri konusu
olmaktadir. Bu elestirilerin temelinde, uygulanmakta olan sinav sisteminin lise
egitimini neredeyse devreden ¢ikardidi, 6grencileri sinav stresine soktugu ve sinava
hazirlik kurslarinin ailelere biiyiik bir mali yiik getirdigi yatmaktadir. Bu elestirilerin
bir kismi gegerlidir. Ancak, yiiksekdgretime olan talep ile arz arasindaki bilyiik
dengesizlik stirdiik¢e bu tiir merkezi girig sinav sisteminin uygulanmasinin kaginilmaz
oldugu hususunda da birlesilmektedir.

Egitimin temel amaci, bireyleri iyi insan ve iyi vatandas olarak yetistirmek ve
yeteneklerine gére miimkiin olan en kisa siire i¢inde, yagsamlarim siirdiirebilecek bilgi
ve becerilerle donatarak hayata hazirlamaktir. Bu hususlar g6z 6niine alinarak, 1999
yilindan itibaren uygulanmak iizere Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sisteminde
(OSYS) baz1 degisiklikler yapilmustir. 1999-OSS Ogrenci Segme Kilavuzu’nda yer
alan 6nemli diizenlemeler sunlardir.

1999-OSYS’de {iniversitelere Ggrenci segme amaciyla bir sinav yapilacaktir. Bu
sinavin adi Ogrenci Se¢me Sinavi (1999-0SS) olacaktir. Onceki sistemde uygulanan
Ikinci Basamak Smavi (OYS) uygulamadan kaldilmistir. 1999 yilinda yapilacak
olan sinav, uygulanmakta olan Birinci Basamak Smavi (OSS) gibi olacak; OSS
testlerinin yapisinda dnemli bir degisiklik olmayacaktir. Yabanci Dil Puani ile 6grenci
alan yiiksekogretim programlarina girmek isteyen adaylar icin 1999-OSS’den ayr bir
Yabanci Dil Smavi (YDS) yapilacaktir. YDS’ye girmek isteyen adaylar, OSS’ye
girmek zorundadirlar.

1999-0SS sonunda, sadece OSS’ye giren adaylar icin i¢ ayrt OSS puam
hesaplanacaktir. Bu puanlar sunlardir:

o Sozel Agirlikli OSS puani (0SS-SOZ)
e Sayisal Agirlikli OSS puani (OSS-SAY)
e Esit Agirlikhi OSS puani (OSS-EA)
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1999 YDS’ye giren adaylar i¢in, yukarida sozii edilen Ug tiir OSS puanna ek olarak,
Yabanci Dil Agirlikli OSS puam da (OSS-DIL) hesaplanacaktir.

Adaylar, okumak istedikleri yiiksekdgretim programlari tercihlerini simav sonuglarimi
ogrendikten sonra yapacaklardir. Tercihlerin yapilabilmesi igin adaylara, 1999-OSS
Smav Sonug¢ Belgesi ile birlikte Tercih Formu ve 1999-OSYS VYiiksekogretim
Programlari ve Kontenjanlar: Kilavuzu posta ile goénderilecektir. 105,000-119,999
arasinda puan alan adaylar 6n lisans ve agikégretim programlarindan, 120,000 ve
daha fazla alan adaylar lisans, 6n lisans ve agikoégretim programlarindan tercih
yapabileceklerdir.

Yiksekogretime girigle ilgili olarak 1998 yili i¢inde Yiiksek6gretim Kurulu’nca
verilen 6nemli kararlardan biri de, Orta6gretim Basar1 Puaninin yiiksek6gretime giris
sinavlar1 puanlarina katilmasinda kullanilan yontemin degistirilmesine iligskindir. Bu
yontemin degistirilmesinin nedeni, son yillarda Ortadgretim Bagar1 Puanim
ylikseltmek amaciyla, 6zellikle Fen ve Anadolu liselerinden genel liselere nakil
yaptirma akimmimi  6nlemektir.  Yeni gelistirilen yOntem, tiim ortadgretim
kurumlarimizdaki bagarili 6grencilerin orta6gretim basarisini en yiiksek diizey olan
80,000’a getirmekte, OSS’de yiiksek puan ortalamas: tutturmus okullarda okuyan
yetenekli 6grencilerden diploma notu diisiik olanlara bir dl¢iide katki saglamaktadir.
Bu yo6ntem, Milli Egitim Bakanligi tarafindan da desteklenmektedir. 1999 yilindan
itibaren baglayacak bu uygulama ile, Fen ve Anadolu liselerinden genel liselere
yaptirilan nakillerin durmasi beklenmektedir.

Daha o6nceki yillarda, yliksek6gretime yeni giren 6grencilerin Yiiksekdgrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) Genel Midiirliigti tarafindan yapilan yurtlara
yerlestirme islemleri 6gretim yili bagladiktan sonra tamamlanabilmekte, bu durumda
da 6grenciler yurda yerlesme imkanlarinin bulunup bulunmadigini bilmediklerinden,
ilk aylarda 6nemli zorluklarla karst karsiya gelmekteydiler. OSYM Baskanlig: ile
YURT-KUR Genel Mudiirliigli arasinda yapilan bir anlasma ile 1998 OSYS’de,.
adaylarin yurtlara yerlestirme islemleri OSYM tarafindan yiiritiilmiistiir. Bu islemler
sonucu, 6grenciye bir yiksek6gretim programina yerlestigi bilgisi verilirken yurda
yerlesip yerlesmedigi bilgisi de iletilmistir. Bu uygulamaya ilerideki yillarda da
devam edilecektir.
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Boliim 4

Ogrenci ve Ogretim Elemam Sayilari

4.1 Lisans ve On Lisans Ogrenci Sayilart

Lisans ve on lisans diizeyindeki ogrencilerden fakiilte ve agikogretimde kayith
olanlarin yillara gore degisimi Sekil 4.1°de, 2 ve 4 yillik yiiksekokullarda kayith
olanlarin yillara gére degisimi ise Sekil 4.2’de gosterilmistir.

O Fakiilte

W Acikdgretim

700.000

600.000-

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

Sekil 4.1 Fakiilte ve acikogretimde kayith dgrencilerin yillara gore dagihm.

1998-1999 egitim-6gretim yili itibar1 ile {ilkemizdeki tiim yikksekogretim
kurumlarinda yiiriitilen lisans ve 6n lisans diizeyindeki programlara kayith
grencilerin dokiimii Tablo 4.1°de gosterilmistir.
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04 Yillik Yiksekokul
W 2 Yillik Meslek Yilksekokulu

1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

Sekil 4.2 2 yilhk meslek yiiksekokulu ve 4 yillik yiiksekokullarda kayith
ogrencilerin yillara gore dagilimi.

Tablo 4.1 1998-1999 Egitim-6gretim yilindaki 6grenci sayilari.

Lﬁgrenci Sayis1
UNIVERSITELER
Orgiin Ogretim
Fakiilteler 517.257
4 Yillik Yiiksekokullar 40.420
2 Yillik Meslek Yiiksekokullar: 156.722
Ikinci Ogretim Ijlsans 121.497
On Lisans 46.001
TOPLAM 881.897
Acikogretim
Lisans 320.184
On Lisans 172.376
TOPLAM 492.560
DIGER YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
Lisans 7.443
On Lisans 249
TOPLAM 7.692
"TURKIYE TOPLAMI [ 1.382.149
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Bu 6grencilerden 18.350°si yabanci uyruklu olup bunlarin biiylik ¢ogunlugu Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan gelen 6grencilerdir.

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére iilkemizdeki 1998 yili yiiksekogretim ¢ag
niifusu 5.102.000'dir. Buna gore, ilkemizde yiiksekdgretimdeki toplam okullagma
oram % 26,7; orgiin 6gretimdeki okullagsma oram ise % 16,9’dur. 1997°deki
okullagma oramlari, sirasi ile, % 25,5 ve % 15,7 idi.

Boliim 4.2°de verilen lisansiistii dgrenci sayilar da eklendiginde, 1998’de agikogretim
dahil, toplam okullagsma oraninin % 28,3’e, sadece orgiin 6gretime dayali okullagma
oramnin ise % 18,7°ye yikseldigi gorilmektedir. Lisansiistii Ogrenciler de dahil
edilerek hesaplanan okullagma oranlar1 1997°de, sirasi ile, % 26,9 ve % 17,3 idi.

Diinyanin ¢esitli cografi bolgelerinde ve degisik gelismislik diizeyindeki iilke
gruplarinin 1985 ve 1995°deki okullagma oranlar1 Tablo 4.2°de gosterilmistir.

Tablo 4.2 Bolge ve gelismislik diizeyine gore diinyadaki okullasma oranlar.

. Okullasma Orani (%)
Bolge

_ 5 1985 1995
DUNYA ORTALAMASI 12,9 16,2
Gelismis Bolgeler 39,3 39,6
Kuzey Amerika 61,2 84,0
Asya/Okyanusya 28,1 45,3
Avrupa 26,9 47,8
Eski Sovyet Blogu Ulkeler 36,5 342
Gelismekte Olan Bolgeler 6,5 8,8
Sahra Afrikasi 2,2 3,5
Arap Ulkeleri 10,7 12,5
Latin Amerika/Karayipler 15,8 17,3
Dogu Asya/Okyanusya 5,4 8,9
Dogu Asya/Okyanusya (Cin dahil) 2,9 53
Giiney Asya 5,3 6,5
Giliney Asya (Hindistan dahil) 6,0 6.4

En Az Gelismis Ulkeler 2,5 3,2

Kaynak: Higher Education in the Twenty-First Century: Vision and Action, UNESCO
Conference, Paris, 5-9 Ekim 1998, Working Document ED-98/CONF.202/CLD.23

Gérﬁldﬁgﬁ gibi, Tirkiye 1998’de gergeklestirmis oldugu Orglin Ogretime dayah
% 18,7°1ik okullagma orani ile diinya ortalamasini gegmis olmasina karsin, halen daha
ileri tilkelerin ¢ok gerisindedir.

Iki yillik meslek yiiksekokullarimin 6rgiin ogretimdeki payr % 23, toplam igindeki
pay1 ise % 14,7°dir. Ulkemizde meslek yiksekokullarina benzer kisa siireli
yiiksekogretim kurumlarinin, bazi iilkelerin yiiksekogretim sistemleri igerisindeki
ylizde olarak paylar1 Sekil 4.3'de gosterilmistir.
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Avusturalya
Singapur 61,0
Ingiltere
Belgika
Kanada
Norveg
Tayvan
Hollanda
irlanda

Sii
Japonya
Isvigre
ABD.
Finlandiya
Almanya
Israil
Fransa
Arjantin
Yunanistan

Kore

Danimarka

Turkiye

14,7
11,6
11,3

Hong Kong

Isveg

ispanya - 1,2
italya 90,7

Sekil 4.3 Kisa siireli yiiksekogretim kurumlarinin baz iilkelerin yiiksekdgretim
sistemleri icerisindeki yiizde olarak pay1 (Kaynak: OECD Statistical
Yearbook 97).

Goriildiigi gibi, kisa stireli yiiksek6gretim kurumlarinin sistem igerisindeki pay, ileri
tilkelerin ¢ogunda % 30’un tlizerindedir. Buna goére, Tiirk yiiksekogretim sisteminin
dogal biiyiime alan, iki yilltk meslek yiiksekokullaridir.

1998 yili verilerine gore, agtk6gretimin Tiirk yiiksekdgretim sistemi icerisindeki pay1
% 35,6’dir. Ulkemizdekine benzer sekilde, kurumsal bir yap: i¢inde uzaktan 6gretim
yapan kurumlarin, bazi iilkelerin yiiksek6gretim sistemleri igcerisindeki ytizde olarak
payt Sekil 4.4’te gosterilmistir. Goriildiigii gibi, Tlrkiye ag¢ikégretim payina goére
diinya iilkeleri arasinda 3. siradadir.
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Tayland
Torkiye
Sri Lanka
Arnavutiuk
Cin
Pakistan
Hong Kong
Yeni Zelanda -
israil -
Kosta Rika
Kore -
Hindistan
Endonezya -
ifanda
ispanya
Hollanda
ingiltere
Meksika

Avusturalya

Portekiz -
Japonya 1 0,8
Sili 10,1

Sekil 4.4 Uzaktan 6@retimin bazi iilkelerin yiiksekogretim sistemleri icerisindeki
yiizde olarak pay1 ( Kaynak: UNESCO Statistical Yearbook 97).

1998-1999 doneminde, iniversitelere bagh 451 fakiilte ile 108 yiiksekokulda
ytriitiilen lisans diizeyindeki 6rgiin §gretim programlarina kayith dgrencilerin 6gretim
alanlarina gore dagilimi Tablo 4.3°de, 386 meslek yiiksekokulunda yiiriitilen 6n
lisans diizeyindeki Orglin ogretim programlarina kayith &grencilerin  6gretim
alanlarina gore dagilim ise Tablo 4.4'de gosterilmistir.

Tablo 4.3 Ogretim alanlarma gore lisans diizeyindeki 6renci sayilar.

Ogretim Alam Say1 Yiizde

Dil ve Edebiyat 31.229 4,6

Matematik ve Fen Bilimleri 64.813 9,5

Saglik Bilimleri 63.986 9,4

Sosyal Bilimler 80.180 11,8

Uygulamali Sosyal Bilimler | 285.862 42,1

Teknik Bilimler 113.077 16,6

_ Ziraat ve Ormancilik 29.763 4,4
Sanat 10.264 1,6

TOPLAM 679.174 100,0
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Tablo 4.4 Ogretim alanlarina gire on lisans diizeyindeki 6grenci sayilari.

Ofretim Alam Sayi Yiizde
Dil ve Edebiyat 57 -
Sosyal Bilimler 1.064 0,5
Uygulamali Sosyal Bilimler 78.825 38,9
Saglik Bilimleri 11.405 5,6
Teknik Bilimler 93.430 46,1
Ziraat ve Ormancilik 11.454 5,7
Sanat 6.488 3,2
TOPLAM 202.723 100,0

1992-1993 egitim-6gretim yilinda baglatilan ve kamuoyunda parali gece ogretimi
olarak da bilinen ikinci 6gretimdeki 6grenci sayilarnin son dort yildaki degisimi
Tablo 4.5’te gosterilmigtir. Gortildiigii gibi, ikinci dgretimdeki 6grenci sayist son doért
egitim-6gretim yilinda yaklagik % 113’1tk bir artig géstermigtir.

Tablo 4.5 Ikinci 6gretimdeki 6grenci sayilarinn yillara gére dagihm.

1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999
Lisans 56.082 77.636 100.594 121.497
On Lisans 22.583 29.454 39.692 46.001
TOPLAM | 78.665 107.090 140.286 167.498

1998-1999 egitim-6gretim yilinda lisans ve on lisans diizeyindeki Orgiin 6gretim
programlarina kayithi toplam 6grenci sayist bakimindan en biiyiik ve en kiigiik bes
tiniversitemizdeki 6grenci sayilart Tablo 4.6'da gosterilmistir.

Tablo 4.6 Ogrenci sayisi (lisans ve 6n lisans) bakimmdan en biiyiik ve en kiiciik

iiniversiteler.
Universite Ogrenci Sayisi Universite Ogrenci Sayis
Istanbul 61.914 | Kadir Has 4
Gazi 45.825 Maltepe 387
Seleuk 43.902 Cag 427
Marmara 41.897 Atilim 510
Ankara 36.259 Beykent 557

1998-1999 egitim-6gretim yilinda vakif tiniversitelerine kayitli toplam 27.367
ogrencinin liniversitelere goére dagilimi Tablo 4.7°de gosterilmigtir. Buna gore, vakif
liniversitelerindeki toplam O6grenci sayisimin 6rgiin 0gretimdeki toplam 63renci
sayisina orani % 3,1, agik6gretim ve lisansiistli 6grenciler dahil toplam O6grenci
sayisina orani ise % 1,9°dur. Bu oramin iilkelere goére degisimi Tablo 4.8’de
verilmistir.
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Tablo 4.7 Vakif iiniversitelerine kayith 6grenci sayilari.

Universite Ogrenci Universite Ogrenci

Sayisi Sayisi
Bilkent 9.251 | Dogus 693
Istanbul Bilgi 3.674 | Istanbul Kiltiir 578
Yeditepe 3.220 | Beykent 557
Bagkent 2.531 | Atlhim 510
Fatih 2.467 | Cag 427
(Cankaya 1.368 | Maltepe 387
Kog¢ 922 || Kadir Has 4
Isik 778

Tablo 4.8 Ozel yiiksekogretim kurumlarimm baz iilkelerin
yiiksekogretim sistemleri icindeki yiizde olarak pay:

Ulke % Oran
Filipinler 84
Kore 78
Japonya 76
Belgika 64
Endonezya 63
Kolombiya 61
Hindistan 60
Brezilya 59
Banglades 56
Hollanda 53
Nikaragua 44
Paraguay 42
Urdiin 35
Peru 34
Ekvator 30
Sili 30
Zaire 26
Nepal 25
Portekiz 25
ABD 24
Guatemala 19
Tayland 18
Meksika 17
Venezuela 17
Arjantin 15
Malezya 14
italya 12
Ispanya 11
Kenya 7
Avusturya 6
Isveg 3
Tiirkiye 2
Pakistan 1

Kaynak: Higher Education: The Lessons of Experience,
The World Bank, Washington, D.C., 1994.
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1997-1998 egitim-Ogretim ~ yilinda {iniversitelerimizden mezun olan G6grenci
sayilarinin dagihimi Tablo 4.9°da verilmistir.

Tablo 4.9 Yiiksekogretim kurumlarimdan 1997-1998 egitim-6gretim yilinda
mezun olan égrenci sayilari

Mezun Ogrenci
- Say1 Yiizde
Fakiilteler 92.452 49,2
Yiiksekokullar 4.901 2,6
Meslek Yiiksekokullar: 48.669 25,9
Acik6gretim 42.015 22,3
TOPLAM ’ 188.037 100,0

4.2 Lisansiistii Ogrenci Sayilar

Universitelerimize bagli enstitiitiilerde yiiriitiilen yiiksek lisans ve doktora (sanatta
yeterlik dahil) ile tip fakiiltelerinde yiiriitiilen tipta uzmanlik programlarindaki kayith
ogrenci sayilarinin yillara gére degisimi Sekil 4.5’te, mezun sayilarimin yillara gére
degisimi ise Sekil 4.6°da gosterilmistir.

BY. Lisans

B Doktora

N

N

RRRRRNSSSS
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19010 199293 199394 100405 199596 190697 199798 199899

N

Sekil 4.5 Yiiksek lisans, doktora ve tipta uzmanhk programlarina kayith
olanlarin yillara gore degisimi.

23



Y. Lisans
B Doktora
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Sékil 4.6 Yiiksek lisans, doktora ve tipta uzmanhk programlarindan mezun
olanlarin yillara gére degisimi.

1983-1998 yillart arasindaki dénemde yiiksek lisans 6grencisi sayist 9.059'dan
51.710'a, doktora Ogrencisi sayist (sanatta yeterlik dahil) 4.336'dan 20.369'a, tipta
uzmanlik dgrencisi sayisi ise 2.364'den 6.357'ye yiikselmistir. Boylece, iiniversiteler
disindaki, diger egitim kurumlarinda bulunan 4.914 lisansiistii 6grencisi ile birlikte,
1998-1999 egitim-6gretim yilinda tlkemizdeki toplam lisansiistii Ogrenci sayisi
82.760'a ylikselmistir.

1998-1999 egitim-6gretim yilinda yiiksek lisans ve doktora programlarina kayitl

Ogrencilerin alanlara gore dagilimi Tablo 4.10°da gésterilmistir.

Tablo 4.10 Halen kayith yiiksek lisans ve doktora égrencilerinin alanlara
gore dagilima.

Yiiksek Lisans Doktora
Alan

Sayr | Yiizde | Sayr | Yiizde
Dil ve Edebiyat 1.721 3,3 750 3,7
Matematik ve Fen Bilimleri 3.468 6,7 2.043 10,0
Saghk Bilimleri 2.379 4,6 3.626 17,8
Sosyal Bilimler 8.058 15,6 2.791 13,7
Uygulamali Sosyal Bilimler | 19.376 | 37,5 4.684 | 23,0
Teknik Bilimler 12.802 24,7 4313 21,2
Ziraat-Ormancilik 2.792 5,4 1.684 8,3
Sanat 1.114 2,2 478 2,3
TOPLAM 51.710 | 100,0 [ 20.369 | 100,0
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Yiiksek lisans ogrencilerinin 983'i, doktora Ogrencilerinin 378'i, tipta uzmanlik
Ogrencilerinin ise 193'li olmak {izere, toplam 1.554 lisansiistli 6grenci yabanci
uyrukludur.

Universitelerimize bagli 172 enstitiide, 491'i saglik bilimleri, 533'{i sosyal bilimler,
608'1 fen bilimleri ve 75'i diger uzmanlik enstittilerinde olmak {izere, toplam 1.707
doktora programu yiiriitiilmektedir. Doktora programlarina kayitli 6grenci sayisina
gore en biiyiik ve en kiigiik bes tiniversitemiz Tablo 4.11°de gosterilmistir.

Tablo 4.11 Doktora 6grenci sayis1 acisindan en biiyiik ve en kiiciik bes iiniversite.

Universite Ogrenci Universite Ogrenci
Sayis1 Sayisi
Istanbul ' 2.806 Mustafa Kemal 4
Ankara 2.336 Nigde 14
Marmara 1.481 Mersin 17
Istanbul Teknik 1.301 Kafkas 21
Hacettepe 1.203 Canakkale 18 Mart/Kirikkale 24

4.3 Ogretim Elemam Sayilari
Universitelerimizin ¢esitli unvan kademelerinde gorev yapan Ogretim eleman

sayllarimn  son iki egitim-6gretim yilindaki karsilagtirmalart Tablo 4.12'de
gosterilmistir.

Tablo 4.12 Universitelerdeki 6gretim elemanlari sayilar.

1997-1998 | 1998-1999
Profesor 7.440 7.714
Docgent 4.030 4.330
Yardimc1 Dogent 7.339 8.102
Aragtirma Gorevlisi 22.391 23.765
Diger Ogretim Elemanlar1 | 14.244 15.259
TOPLAM 55.444 59.170

Diger egitim kurumlarindaki 428 6gretim tiyesi ve 440 diger 6gretim elemam ile
birlikte 1998-1999 ders yilinda iilkemizdeki toplam Ogretim elemam sayisi
60.038°dir. Ogretim tiyelerinin 112’si, diger 6gretim elemanlarinin ise 614" yabanci
uyrukludur.

En fazla ve en az Ogretim {iyesine sahip bes {liniversitemiz Tablo 4.13'de
gosterilmistir.
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Tablo 4.13 Ogretim iiyesi sayis1 acisindan en biiyiik ve en kiiciik bes iiniversite.

Universite . ngetlm Universite . Og.“”t““
Uyesi Sayisi Uyesi Sayisi
Istanbul 1.728 Cag 6
Ankara 1.440 Kadir Has 8
Hacettepe 1.202 Dogus 9
Gazi 1.133 Isik 13
Ege 1.019 Istanbul Kiiltiir 16

1997-1998 egitim-6gretim yilindan 1998-1999'a, liniversitelerimizdeki toplam 6grenci
sayist % 3,9'luk artisla 1.322.345°den 1.374.457’ye, Orglin 6gretim Ggrencisi sayisi
% 6,9'luk artigla 825.095'den 881.897°ye yiikselmigtir. Bunlarin yaninda, toplam
Ogretim eleman1 sayisinin % 6,7'lik artigla 55.444’den 59.170°e, Ogretim (iiyesi
(profesor, dogent ve yardimci dogent) sayisinin ise % 7,1'lik artigla 18.809°dan
20.146’ya yiikseldigi goriilmektedir.

1998-1999 ders yilinda, lisans dlizeyindeki 6rglin 6gretim programlardaki 6gretim
tiyeleri ile 6gretim {iyesi basina diigen Ogrenci sayilarinin ogretim alanlarina gore
dagilimi Tablo 4.14'de gosterilmistir. Ogretim iiyesi basina diisen lisans diizeyindeki
Orglin Ogretim Ogrenci sayist 35°dir ve bu sayr son iki yilda bir degisim
gOstermemistir.

Tablo 4.14 Lisans diizeyindeki orgiin 6gretim programlarmda 6gretim iiyesi
sayisi ile 6gretim iiyesi basma diisen 6grenci sayisinin alanlara
gire dagilimi.

Alan Ogretim Uyesi Ogrenci/Ogretim Uyesi Orani
Sayist 1997-1998 1998-1999
Dil ve Edebiyat 574 57 54
Matematik ve Fen Bilimleri 2.152 30 30
Saglik Bilimleri 6.067 11 11
Sosyal Bilimler 1.620 51 49
Uygulamal1 Sosyal Bilimler 3.431 80 83
Teknik Bilimler 3.393 33 33
Ziraat ve Ormancilik 1.264 25 24
Sanat 456 23 23
Diger Alanlar 433 - -
TOPLAM/GENEL ORAN 19.390 35 35

1997-1998 egitim-6gretim yilindan 1998-1999°a, 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci
sayisinda, gerek alanlar, gerekse iiniversiteler genelinde herhangi bir gelisme
saglanmadig1 goriilmektedir. Bu oran, saglik bilimleri digindaki tiim alanlarda, ileri
tilkeler ortalamalarindan oldukga fazladir. Saglik bilimlerinde ise, 6gretim iiyelerinin
belirli merkezlerde yi1gilmig olmasindan kaynaklanan ve gegmisten gelen bir dagilim
sorunu vardir.
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On lisans programlarindaki ders veren 6gretim elemant sayilar ile ders veren dgretim
eleman: bagma orgiin 6gretim 6rencisi sayilart Tablo 4.15'te verilmigtir. Buradan
gorildiigli gibi, diger 6gretim elemanlar1 da dahil edilmesine kargin, on lisans
programlarindaki genel oran, lisans diizeyindeki genel oranin ¢ok tizerindedir.

Tablo 4.15 On lisans diizeyindeki 6rgiin 63retim programlarinda 6gretim
elemani sayisti ile 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisimin
alanlara gore dagilima.

Alan Ogretim Elemam Ogrenci/Ogretim Elemam Sayisi
Sayisi 1997-1998 1998-1999

Dil ve Edebiyat 247 - —
Matematik ve Fen Bilimleri 3 - —
Saglik Bilimleri 291 50 39
Sosyal Bilimler 145 9 7
Uygulamali Sosyal Bilimler 637 115 124
Teknik Bilimler ©1.209 74 77
Ziraat ve Ormancilik 79 145 145
Sanat 55 114 118
Diger Alanlar 1.789 - =

"I TOPLAM/GENEL ORAN 4.455 47 46

Baz iilkelerdeki, lisans programlarinda dgretim iiyesi, 6n lisans programlarinda ders
veren Ogretim elemam bagina diisen 6grenci sayilari Tablo 4.16’da gosterilmistir.
Opretim liyesi bagina diisen 6grenci sayis1 bakimindan tilkemizin ileri iilkelerin
oldukea gerisinde kaldig1 buradan ¢arpici bir gekilde gortilmektedir.

Tablo 4.16 Baz iilkelerdeki, lisans programlarinda 6gretim iiyesi, 6n lisans programlarinda
ders veren 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayilari.

Ulke Lisans On Lisans
Almanya 8 5
Avusturya 9 8
Belgika 10 10
Hollanda 10 14
Polonya 10 Veri Yok

Japonya 10 9
Isvicre 12 Veri Yok
Singapur 12 17
Slovenya 13 Veri Yok
ABD 14 21
Ingiltere 14 20
Hong Kong 14 12
Finlandiya 16 Veri Yok
Yunanistan 16 14
Ispanya 17 Veri Yok
Norveg 17 27
Irlanda 19 16
Kore 20 24
Portekiz 20 18
Kanada 23 37
Macaristan 23 , 11
Fransa 25 Veri Yok
Tiirkiye 35 46

27



Opretim iiyesi basina diigen lisans diizeyindeki orgiin 6gretim 6grenci sayisinin en
kiiciik ve en biiyiik oldugu beser tiniversite Tablo 4.17'de gosterilmistir.

Tablo 4.17 Ogretim iiyesi basina diisen drgiin 6gretim 6grenci sayismin en
kii¢iik ve en biiyiik oldugu iiniversiteler.

Ogrenci/Og. Uyesi

Ogrenci/Og. Uyesi

Universite Oram Universite Oram
Kadir Has 0,5 Istanbul Bilgi 69
Maltepe 11 Canakkale 18 Mart 86
Akdeniz/Bagkent/Kirikkale 17 Yeditepe 101
Hacettepe/ITU /Mimar Sinan 18 Nigde 134
Ko¢/Osmangazi 20 Dumlupinar 163

Universitelerimizdeki o6gretim {iyesi sayisnin yetersizligi, Tablo 4.18'den de
gorildugi gibi, alt alanlara inildiginde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye, bagta 6gretmen yetistirme olmak {izere, kritik ileri teknoloji alanlarinda gok
ciddi bir 6gretim tiyesi acig: ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Tablo 4.18 Degisik alanlarda 6gretim iiyesi basina diisen lisans 6grenci sayilari

Alan Ogrenci/Ogretim Uyesi Oram
ko gretim 477
Okul Oncesi Ogretmenligi 477
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi 149
Teknik Egitimi 106
Yabanci Dil Ogretmenligi 106
Tiirk Dili ve Edebiyat: Ogretmenligi 105
Sosyal Bilimler Ogretmenligi 95
Iktisat 87
Mesleki Egitim 81
Isletme 79
Fen Bilimleri Ogretmenligi 77
Elektrik-Elektronik Miihendisligi 44
Bilgisayar Miihendisligi ' 40
Makine Miihendisligi 39
Insaat Miihendisligi 38
Malzeme-Metalurji Mithendisligi 24

1992 yilindan sonra kurulmus olan 25 devlet iniversitesindeki 6gretim iiyesi bagina
diisen lisans 6grenci sayilari, Tablo 4.19'da g6sterilmigtir. Buradan goriildiigii gibi, bu
tiniversitelerimizdeki toplam 6gretim iiyesi sayisi, gegen ders yilindan bu ders yilina
% 23 oraninda artigla, 2.521'den 3.094'e yiikselmistir. Bu artis, yiikksek6gretimin iilke
sathina yayilmas1 bakimindan kiiciimsenmemesi gereken bir gelismedir.
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Tablo 4.19 Yeni kurulan devlet iiniversitelerindeki 6gretim iiyesi ile 6gretim
iiyesi basina diisen lisans 6grenci sayilari.

) 1997-1998 1998-1999

Universite Sayr | Oran | Say1 | Oran
Abant [zzet Baysal 93 49 142 36
Adnan Menderes 126 17 142 17
Afyon Kocatepe 46 93 78 68
Balikesir 105 60 106 63
Celal Bayar 143 55 187 49
Canakkale Onsekiz Mart 75 68 75 86
Dumlupinar 59 167 69 | 163
Galatasaray 32 32 39 31
Gaziosmanpasa 74 39 85 36
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti 36 — 46 -
Harran 74 43 90 41
[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 28 - 38 4
Kafkas 44 17 47 22
Kahraman Maras Siit¢ti Imam 53 37 85 30
Kirikkale 81 18 138 17
Kocaeli 217 40 251 41
Mersin 73 41 103 36
Mugla 77 37 67 48
Mustafa Kemal 43 73 87 43
Nigde 56 149 71 134
Osmangazi 303 19 326 20
Pamukkale 179 38 195 40
Sakarya 170 41 226 40
Stileyman Demirel 264 43 302 44
Zonguldak Karaelmas 70 31 99 28
TOPLAM 2.521 3.094
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Boliim 5

Ogretim Uyesi Yetistirme

Universitelerimiz i¢in gerekli 6gretim tiyesi sayilanmin belirlenmesindeki baglica
etkenler, yiiksekogretimdeki okullagsma orani, ¢ag niifusu ve Ogretim iiyesi basina
diisen dgrenci sayisidir. Devlet Istatistik Enstitiisti’niin projeksiyonlarina gore, 2005
yilinda {ilkemizdeki yiiksekdgretim c¢ag niifusunun 5.362.000 olacagi tahmin
edilmektedir. Tiirk yiiksekogretim sisteminin 2005 yilindaki hedefleri:

e Toplam okullagsma oram =% 40
® Acik6gretim pay1 =%25
e Lisans 6grencilerinin payr = % 45
e On lisans dgrencilerinin pay1 = % 30

olarak konuldugu takdirde, toplam 6grenci sayisi ve bunun dagilimi asagidaki sekilde
olacaktir:

e Toplam 6grenci sayisi =2.145.000
e Acikogretimdeki 6grenci sayisi = 536.000
o Orgiin 6gretimdeki lisans 6grenci sayis1 =  965.000
o Orgiin 6gretimdeki 6n lisans 6grenci sayis1i= 644.000

Bu hedefe ulagabilmek i¢in Ontimiizdeki alt1 yil icerisinde agikdgretimdeki 6grenci
sayis1 esas olarak sabit tutulurken, yaklasik olarak, orgiin Ogretim lisans
programlarinda % 50, 6n lisans programlarinda ise % 220 oraninda ek kapasite
yaratilmasi gerekmektedir.

Orgiin 6gretimdeki lisans programlarindaki 6grenci sayismin 965.000’e ¢ikmasi
durumunda, 6gretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisinin bugiinkii degeri olan 35’in
korunmasi halinde bile, 28.000 6gretim tiyesine gerek duyulacaktir. Bugtinkii 6gretim
liyesi sayimiz olan 20.146’nin aynen korundugunu varsayarsak, éniimiizdeki alt1 yilda
yaklagik 8.000 yeni 6gretim {iyesi yetistirilmesine gerek vardir. S6z konusu oranin
25’e disiiriilmesi hedeflendiginde, sisteme girmesi gereken yeni 6gretim {iyesi sayisi
ise yaklasik olarak 20.000°e ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, yeni 6gretim iiyelerinin
alanlar1 arasindaki dagilimin da degismesi gerekmektedir. Agirlifin, Ogretmen
yetigtirme, bilgisayar mithendisligi, isletme, hukuk, iktisat, elektronik miihendisligi,
insaat miihendisligi ve makine miihendislifi gibi ekonominin ihtiya¢ duydugu
alanlara verilmesi zorunludur.
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Yiksekogretim kurumlarimizda halen 23.765 arastirma goérevlisi ¢aligmaktadir. Bu
elemanlara yurt i¢inde, yurt disinda veya kismen yurt i¢inde, kismen de yurt diginda
doktora yaptirilarak tiniversitelerde kalmalar1 saglanabildigi takdirde, ontimiizdeki alt1
y1l icerisinde 20.000 yeni 6gretim iiyesini sisteme sokmamiz miimkiindiir.

Meslek yiiksekokullarinda doktora derecesine sahip 6gretim liyeleri gérev yaptif
gibi, bu dereceye sahip olmayan &gretim gorevlisi, okutman ve uzmanlar da gérev
yapmaktadir. Halen bu okullarimizda gérev yapan dgretim elemant sayist 4.455 olup,
Ogretim elemani basina diigen 6grenci sayist 46’dir. Bu yiiksek oran korundugu
takdirde dahi, 6n lisans programlarindaki 6grenci sayismin 644.000°e ¢ikmasi
durumunda, istihdam gorecek Ggretim elemani sayis1 14.000 olacak ve su andaki
saymin aynen korundugu varsayimiyla, yaklasik olarak 10.000 yeni ogretim
elemanmna gerek duyulacaktir. S6z konusu oranmin 35°e diisgiiriilmesi hedeflendiginde,
istihdam edilmesi gereken yeni 6gretim elemani sayis1 yaklasik olarak 14.000°dir.

5.1 Yurt Disina Lisansiistii Egitim Amaciyla Eleman Gionderme

Ogretim eleman: yetistirmek amaciyla yurt digina 6grenci génderme islemleri, 1987
yilina kadar 1416 sayili Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
ylrttiilmiistiir. 1987 yilinda 2547 sayilh Kanun'un 33. maddesinde degisiklik
yapilarak, tniversitelerin de yurt disina 6grenci gondermeleri saglanmistir. 1992
yilinda kurulan 23 yeni {niversitenin Ogretim tyesi gereksinimini kargilamak
amactyla 3837 sayili Kanun'a eklenen gegici 24. madde ile yurt disina génderilmesi
planlanan 6grenci sayilar1 Tablo 5.1°de verilmistir.

Tablo 5.1 2000 Yilma kadar yurt digina gonderilmesi planlanan 6grenci sayilar.

Yil Kontenjan
1993 1.380
1994 700
1995 700
1996 700
1997 700
1998 700
1999 620
2000 620

Bu elemanlarin bir kismi 1416 sayili Kanun ¢ercevesinde Milli Egitim Bakanligi
tarafindan, bir kismi ise 2547 sayili Kanun’un 33. maddesi uyarinca Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yurt disina génderilmektedir. Universiteler tarafindan yurt disina
génderilecek ogrenci sayilari, Maliye Bakanlifi ve Yiksekogretim Kurulu arasinda
yapilan goriismeler sonucunda yilda yaklagtk 200 Ogrenci olarak belirlenmistir.
Ancak, 1999 yilinda Yiiksekogretim Kurulu’na verilen kontenjan sayis1 100’e
diistiriilmiigtiir.
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5.1.1 Istatistiksel veriler

o Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gonderilen arastirma gorevlileri

2547 sayili Kanun hikiimleri uyarinca, 1987 ile 1999 (Subat) yillart arasinda
Yiiksekodgretim Kurulu tarafindan lisansiistii egitim amactyla yurt disindaki 26 degisik
iilkeye gonderilen arastirma gorevlilerinin toplam sayis1 3.366’dir. Bu aragtirma
gorevlilerinin yillar itibariyla iilkelere gore dagilimi Tablo 5.2°de, iilkelerine gore
tiniversiteler bazinda dagilimlar: ise Tablo 5.3’de gosterilmigtir. Buradan goriildigi
gibi, génderilen 6grencilerin yaklasik % 48’1 Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD),
% 40’1 Ingiltere’ye gonderilmistir. Geriye kalan % 12’si ise 24 degisik lilkeye
gitmigtir.

Bugiine kadar yurt digina génderilen 3.366 aragtirma gérevlisinin % 39°u (1.319 kisi)
halen egitimlerine devam etmektedir. Bunlarin, bagl olduklar1 iiniversitelere gore
dagilimi Tablo 5.4’te verilmistir.

Yurt digina gonderilen aragtirma gorevlilerinden egitimlerini tamamlayarak
Tirkiye’ye geri donen 1.482 Kkiginin Universite bazinda dokiimii Tablo 5.5’te
verilmistir. Bu arastirma gorevlilerinin 364’{, sadece yiiksek lisans derecesi alarak
geri donmiistiir. Bu kisilerin yurt disina gonderilmelerinin ana amacinin doktora
derecesi almak oldugu géz oniine alindiginda, yurt disinda bir derece aldiklar1 i¢in
kagit iizerinde hukuki acidan basarli goziken bu kisilerin ashinda basarisiz
olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Egitimlerini tamamlayamadan Tirkiye’ye geri donen 309 arastirma gorevlisinin
liniversitelere gore dagilimi Tablo 5.6’da gosterilmistir. Geri donen 6grencilerin
yaklagik % 41’1 akademik basarisizlik, % 11°1 ise saglik nedenleriyle Tiirkiye’ye
dénmiislerdir. Geriye kalan % 48’in biiyiik ¢ogunlugunu, 33. maddenin ruhuna aykir
olarak, iiniversitelerimiz tarafindan sadece 1 yilligina yurt disina gonderilip geri
donen arastirma gorevlileri olusturmaktadir. Bu tip uygulamaya son iki yildir
kesinlikle izin verilmemektedir.

Arastirma gorevlilerinden 256 tanesi ise ya miistafi sayllmls veya geri donmemistir.
Bunlarin iiniversitelere gére dagilimi Tablo 5.7°de gosterilmistir.

Yurt disina lisansiistii egitim i¢in arastirma gorevlisi gonderilmesinin ana amaci, bu
kisilerin doktora derecesi alarak Ulkemizdeki yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretim
liyesi olarak gorev yapmalaridir. Halen egitimleri devam etmekte olan 1.319 arastirma
gorevlisi hari¢ tutuldugunda, bugiine kadar gonderilen 2.047 arastirma gorevlisinden
1.118’1i doktora derecesini alarak geri donmistiit. Bu durumda, yurt disina
gonderilen her iki arastirma gorevlisinden yaklasik bir tanesi, doktora derecesini
alarak iiniversitelerimizde gérev yapmaktadir.
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Tablo 5.2 Arastirma gorevlilerinin yillar itibariyla iilkelere gore dagilimi.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Toplam
ABD 67 138 55 66 67 | 60 745 64 169 85 40 56 2 1.614
Almanya 7 17 4 13 13 13 44 2 11 5 -5 1 1 136
Avustralya — - - - - 1 14 1 - 1 1 - - 18
Avusturya 2 2 1 3 3 2 3 - 1 1 1 1 - 20
Azerbaycan - - R - - 1 — — _ - - _ _ 1
Belgika - 2 - — — - 1 — - 1 1 - - 5
Bosna- Hersek — - - - - - - - — - - 1 — 1
Cin Halk Cum. - — - - - — — — _ — — 1 _ 1
Danimarka - - - - 1 - 1 - - — — _ _ )
Finlandiya - — - — — - - 1 - 1 1 - — 3
w Fransa 5 12 7 4 8 3 13 5 9 2 3 9 1 81
et Hollanda — 1 — 2 1. - 3 1 1 1 - — - 10
Ingiltere 38 208 112 127 110 . 74 446 52 93 57 17 21 1 1.356
Israil - — ~ - - — - - - — 3 3 _ 6
Isveg - - - 2 - — _ _ _ _ 2 _ _ 4
Isvigre 6 1 2 3 1 1 2 - — - T - - 16
Italya - — 1 1 — 1 — - - - — — _ 3
Japonya - — - 2 1 - 1 3 1 — 1 1 - 10
Kanada 24 17 3 3 - 2 6 1 - 4 1 3 - 64
K. Irlanda - — - — - — - — — 1 _ Z _ 1
Kazakistan - - - - — — - - - - - — 1
Macaristan - — 1 — — -1 — — - - - — - 2
Norveg — 1 1 - - - - — — - — — - 2
Rusya - — - — 3 — 2 - - 2 - - - 7
Y. Zelanda — — — — — - — — - 1 - - - 1
Yunanistan — - — — — - -~ 1 - - - - - 1
TOPLAM 149 399 | 187 226 208 159 1.282 131 285 162 76 97 5 3.366
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Tablo 5.3. Arastirma gorevlilerinin yillar itibariyla iilkelere gére dagilimi.

¢

B | I

o N
A F Y K | A M Y | S T

i v A i U D A z A K . N | H
. . N u|v H N | N A z | E c .lzlalaf O
UNIVERSITE G |Aa]|s|uU ol J|L|aA |l i | BN AR | a i E] - L p

i L|T|S}|F|L|A]|]A|N]|K s E i K|B|1/[R ] i | N R|L|H|K
L M R T R L P N | i A v L M R i A T i i ] 0 L L E L

T AlAalulAalalo|D]Ss]|N i claluls|yl|la]ls]s|RrR|[R[A]|]A]R]|C
A E N|L[R|[NJN|N i T | A C I R{s{T(|(C(|[L|{T|(V|A|[V]{N]N s (U A

B R YyjyYylyis]p|lyl|lyYyl]aj]p R K| K|]Y | A ] A]Y] A]E i E|D|D|E|M
D E AlAalalajatlajalnNnia E Alalalnninlalnjelnlc]la]lalxl]. M
ABANT [ZZET BAYSAL 46 12 2 60
ADNAN MENDERES 33 24 | 3| 2 62
AFYON KOCATEPE 36 27 1 64
AKDENIZ 7 4 1 12
ANADOLU 74 22 | 2 3 109
ANKARA 49 58 | 3 1 2 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 133
ATATURK 40 30 | 2 3 79
BALIKESIR 40 28 | 3 71
BOGAZICI 26 15 1 1 43
CELAL BAYAR 42 14 1 2 1 1 61
CUMHURIYET 7 35 1 1 1 45
CANAKKALE ONSEKIZ MART 38 2 | 3 1 1 1 66
CUKUROVA 16 5213 2 | 2 1 1 2 2 1 82
DICLE 28 | 7 1 1 42
DOKUZ EYLUL 39 27 | 6 1 4 1 1 1 1 1 82
DUMLUPINAR 46 14 1 2 63
EGE 37 23 | 6 1 3 1 1 1 73
ERCIYES 14 29 | 2 1 1 47
FIRAT 6 28 34
GALATASARAY 10 10
GAZ1 33 56 | 3 1 1 1 95




Tablo 5.3 (Devam)
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Tablo 5.3 (Devam)
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Tablo 5.4 Egitimlerine devan edenlerin iiniversitelere gére dagilimi.

Universite Sayi
Abant Izzet Baysal 40
Adnan Menderes 42
Afyon Kocatepe 30
Akdeniz 3
Anadolu 14
Ankara 36
Atatiirk 14
Balikesir | 38
Bogazici | 6
Celal Bayar 38
Cumbhuriyet 10
Canakkale Onsekiz Mart 47
Cukurova 11
Dicle 11
Dokuz Eyliil 28
Dumlupinar 29
Ege 8
Erciyes 1 6
Firat \ 6
Galatasaray | 10
Gazi 1, 12
Gaziantep ‘ 2
Gaziosmanpasa 45
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 43
Hacettepe 24
Harran 33
nonii | 12
Istanbul 17
Istanbul Teknik 28
Izmir Yiiksek Teeknoloji Enstitiisii 49
Kafkas 35
Kahramanmarag Siiicii Imam 36
Karadeniz Teknik 7
Kirikkale \ 41
Kocaeli ] 57
Marmara ﬁ 18
Mersin | 27
Mimar Sinan I 6
Mugla ; 33
Mustafa Kemal | 27
Nigde t 46
Ondokuz Mayis 11
Orta Dogu Teknik 36
Osmangazi ] 17
Pamukkale ‘- 39
Sakarya 59
Selguk P 8
Siileyman Demirel 38
Trakya 3
Uludag 18
Yildiz Teknik 19
Yiiziincii Yil 9
Zonguldak Karaelmas 32
TOPLAM 1.319
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Tablo 5.5 Egitimlerini tamamlayarak donenlerin iiniversitelere gore dagihmi.

Y. Lisans ve

Universite Y. Lisans Doktora
Doktora
Abant Izzet Baysal - 4 6
Adnan Menderes 10 3 1
Afyon Kocatepe 16 7 3
Akdeniz - 8 -
Anadolu 56 23 2
Ankara 3 61 7
Atatlirk 22 33 2
Balikesir 11 14 -
Bogazici 7 22 1
Celal Bayar 7 11 2
Cumbhuriyet 6 22 2
Canakkale On Sekiz Mart 6 3 i
Cukurova 5 58 6
| Dicle 6 11 6
Dokuz Eyliil 5 35 3
Dumlupmar 17 2 6
Ege 25 27 -
Erciyes 6 31 1
Firat — 22 2
Galatasaray - - -
Gazi 13 45 -
Gaziantep - 24 3
Gaziosmanpasa 6 7 4
Gebze Yitksek Teknoloji Enstitiisii 8 3 2
Hacettepe 4 62 4
Harran 3 8 1
Inonii 1 20 12
istanbul 4 27 -
Istanbul Teknik 1 26 5
Jzmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii i 8 -
Kafkas 6 5 8
Kahramanmaras Siit¢ti imam 12 4 -
Karadeniz Teknik 10 - 58
Kirikkale 2 6 2
Kocaeli 6 2 2
Marmara 4 23 2
Mersin 13 5 4
Mimar Sinan 2 2 -
Mugla 19 2 -
Mustafa Kemal 9 5 9
Nigde 4 5 -
Ondokuz Mayis 1 44 2
Orta Dogu Teknik 2 41 -
Osmangazi 1 1 18
Pamukkale 10 5 -
Sakarya 2 8 1
Selguk 3 26 —
Suleyman Demirel 4 11 —
Trakya — 15 —
Uludag 1 26 7
Yildiz Teknik 1 21 2
Yiizineii Y1l — 17 7
Zonguldak Karaelmas 3 5 8
"TOPLAM 364 906 212
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Tablo 5.6 Egitimini tamamlamadan dénenlerin nedenlerine ve iiniversitelere gore dagilimi.

Universite Bagarisizhk Saghk Diger
Abant [zzet Baysal 4 1 3
Adnan Menderes 1 2
Afyon Kocatepe 2
Akdeniz -
Anadolu 10
Ankara 1
Atatiirk
Balikesir
Bogazici
Celal Bayar
Cumbhuriyet
Canakkale Onsekiz Mart
Cukurova
Dicle
Dokuz Eyliil
Dumlupinar
Ege
Erciyes
Firat
Galatasaray
Gazi
Gaziantep
Gaziosmanpaga
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisti
| Hacettepe
| Harran
[nonii
Istanbul
 Istanbul Teknik
" izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisii
. Kafkas
‘ Kahramanmaras Siitgi fmam
| Karadeniz Teknik
Kirikkale
Kocaeli
Marmara
Mersin
Mimar Sinan
Mugla
Mustafa Kemal
Nigde
Ondokuz May1s
Orta Dogu Teknik
Osmangazi
Pamukkale 1 -~ —
Sakarya 1 - -
Selguk 17 -
Silleyman Demirel 1 -
Trakya 1 1
Uludag 5 2
3 1
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Tablo 5.7 Geri dénmeyenlerin iiniversitelerine gére dagilimi.

Universite
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o Milli Egitim Bakanhg: tarafindan gonderilen 6grenciler

1 Subat 1999 itibariyla 1416 sayili Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanlig1 kanaliyla
‘yurt disinda lisansiistii 6grenim goren 1.005 6grencinin {ilkelere, §grenim seviyelerine
ve dallarina gére dagilimi Tablo 5.8’de gosterilmistir.

Tablo 5.8 Halen yurt disinda lisansiistii 6grenim goren Milli Egitim Bakanhg:
bursiyerlerinin tilkelere gore dagilmi.

. Yiiksek Lisans Doktora

Ulke Fen | Sosyal | Fen | Sosyal Toplam
ABD 182 70 382 162 796
Almanya 7 21 14 19 61
Fransa 3 4 1 3 11
Ingiltere 4 2 76 54 136
Isvicre - - 1 - 1
TOPLAM | 196 97 474 238 1.005

Egitim Fakiiltelerinin 1997 yili icerisinde yeniden yapilandirilmast sonucunda, bu
fakiiltelerin Ggretim {iiyesi ihtiyacint goz oniine alan Milli Egitim Bakanligi ve
Yiiksek6gretim Kurulu, 1416 sayili Kanun gergevesinde 1.000 kisilik kontenjan
ayirarak bunun 750 tanesini Ogretmen Yetistirme programlarina tahsis etmistir. Yine
Yiiksekogretim Kurulu'nun almig oldugu, her iniversitede rektorlige bagli bir
enformatik bolimii kurulmas: karart dogrultusunda, 171 kontenjan Bilgisayar
Bilimleri (yazilim ve donanim) alanina ayrilmistir. Ayrica, Hukuk i¢in 69, Felsefe ve
Din Bilimleri igin ise 10 kontenjan ayrilmistir. Bu adaylar1 belirlemek igin OSYM
tarafindan 12 Ekim 1997 tarihinde yapilan ve Lisansisti Egitim Giris Smmavi’na
(LES) benzer nitelikteki Yurt Disi Lisansiistii Sinavi (YLS) sonucunda se¢ilen 385
kisinin dagilimi Tablo 5.9°da verilmistir. Segilen adaylarin biiyiik bir gogunlugu,
halen iilkemizde yabanci dil egitimi almaktadir. Bos kalan kontenjanlar i¢in MEB ve
YOK tarafindan yapilan diizenlemeler Boliim 6’da anlatilmugtir.

5.1.2 Yiiksekégretim Kurulu tarafindan yapilan diizenlemeler

Yurtdigina burslu 6grenci génderme islemine Cumhuriyet'in ilanindan kisa bir siire
sonra baslanmis ve bu sekilde 6grenim géren elemanlar tilkemizin kalkinmasina
bityiik katkilarda bulunmuglardir. Ancak, son yillarda biiyiik oranda artan ve nitelik
acisindan da giderek karmasiklasan 6gretim iiyesi ihtiyaci kargisinda, bu alanda kalict
bir politika olusturulamamus, kurumlar arasi koordinasyon saglanamamig ve yurt
icindeki imkanlar yeterince degerlendirilememistir.

Yiksekogretim Kurulu, 6gretim {iyesi ve arastiricilarin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi igin gerekli ¢alismalarin uyum ve bitiinliik iginde yliriitilmesini
saglamak amaciyla, Ogretim Uyesi ve Arastirict Yetistirme Kurulu’nu olusturmus ve
bununla ilgili yonetmelik 22543 sayili ve 3 Subat 1996 tarihli Resmi Gazete’de
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Tablo 5.9 Milli Egitim Bakanhg) tarafindan verilen yurt dis1 kontenjanlarina yerlestirilen adaylarm dagihm.

Alan ABD Ingiltere Fransa Almanya Genel
A B A B A B A B A B |Toplam
Bilgisayar Donanimi 18 32 18 32 50
Bilgisayar Yazilim 33 40 33 40 73
Biyoloji Egitimi 6 71 5 3 14 7 2
Cografya Egitimi 3 1 4 4
Felsefe ve Din Bilimleri 7 2 1 7 3 10
Fen Bilgisi Egitimi 6 5 | 6 5| 11
Fizik Egitimi 3 6 5 2 5 13 8 21
Hukuk 13 11 5 1 3 9 21 21 42
Ingilizce Egitimi 12 3 15 15
5 Kimya Egitimi 3 2 1 1 4 | 8 3 | 11
Matematik Egitimi 13 9 4 4 11 28 13 41
Miizik Egitimi 1 1 1
Okul Oncesi Egitimi 30 7 30 7 37
Opgretim Teknolojisi 14 7 14 7 21
Ozel Egitim 5 1 5 1 6
Resim Egitimi 1 1 1
Sinif Ogretmenligi 6 6 6
Sosyal Bilgiler Egitimi 1 5 6 11
Tarih Egitimi 1 1 1 2 1 3
TOPLAM 160 146 26 12 31 10 217 168 385

A = Kursa Katilan; B = Kurs Disi




yayinlanmigtir. On bes tiyeden olusan Ogretim Uyesi ve Arastirici Yetistirme
Kurulu’nun kompozisyonu asagida belirtilmistir:

Milli Egitim Bakanhii’nca gorevlendirilecek bir iiye,

Yiiksekogretim Kurulu Baskani’nca, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu Uyeleri
arasimndan gorevlendirilecek bir iiye,

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhii’nca gorevlendirilecek bir tiye,

TUBITAK Baskani’nca gérevlendirilecek bir iiye

Oprenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskan,

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani’nca Yiiksekdgretim Kurulu’nun ve rektorlerin
goriigleri alinarak, 6gretim iiyesi ve aragtirici yetistirme konusunda deneyim
sahibi, akademik ¢alismalar ile temayiiz etmis halen gorevde veya emekli olan
Ogretim lyeleri arasindan segilecek on tiye.

Yiiksekogretim Kurulu, yurt digindaki lisansiistii egitimin pahali olmasi nedeniyle,
Ogretim Uyesi ve Arastirici Yetistirme Kurulu’nun 6nerileri dogrultusunda agagidaki
kararlar1 almigtir:

Adaylar, gidecekleri yabanci tilkenin diline vakif olmalidir. Aksi takdirde, bu
kisilerin egitimlerini giigliikle yaptiklar1 veya egitimlerini tamamlayamadan geri
dondiikleri belirlenmistir. Bu nedenle, yurt diginda yabanci dil egitimi yapilmasina
kesinlikle onay verilmemekte, Amerika Birlesik Devletleri’ne gidecek adaylarin
TOEFL smavindan 550°den, Ingiltere’ye gidecek adaylarin IELTS sinavindan
6,5’den az olmamak kosuluyla bagvurduklari tiniversitelerin yabanci dil puam ile
ilgili kogulunu Tiirkiye’de saglamalar: istenmektedir. Diger dillerin s6z konusu
oldugu iilkelere lisansiistli egitim i¢in gonderilecek adaylar igin ise, ilgili tilkede
lisansiistii egitimi takip edebilecek diizeyde dil bilgisine sahip olduklarina dair bir
belgeyi, ilgili tlkelerin kiiltir merkezlerinden veya esdeger kuruluslarindan
getirmeleri istenmektedir.

Son yillarda yurt disindaki egitim sistemlerinde biiylik degisiklikler olmustur.
Lisans programlarindaki egilim, 6grencilerin kendi branslarinda ihtisaslagmalari
yerine Ogrencilere formasyon verme yoniindedir. Yiiksek lisans programlari,
genellikle kendi alanlarinda derinlik kazanmak isteyen 6grenciler tarafindan tercih
edilmektedir ve bu programlarin ¢ogunlugu tezsiz yliksek lisans programlaridir.
Lisanstistli c¢aligmalarin en yogun yapildigi iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde yilda yaklasik 400.000 yiiksek lisans derecesi verilmektedir.
Bunlarin % 85°i tezsiz yiiksek lisans derecesidir. Yiksekdgretim Kurulu, yiiksek
lisans derecesi almak i¢in yurt digina aragtirma gorevlisi géndermemekte, sadece
doktora egitimine izin vermektedir.

Yurtdisindaki lisansiisti  egitim mutlaka belli bir kalitenin tizerindeki
yitksekogretim kurumlarinda yapilmalidir. Yiiksekogretim Kurulu, yurtdiginda
doktora egitimi igin gidilebilecek {iiniversiteleri alan bazinda belirlemistir.
Universitelerin  siralanmasinda  Amerika Birlesik Devletleri igin  National
Research Council tarafindan yayinlanan Research Doctorate Programs in the
United States, Ingiltere i¢in ise Higher Education Funding Councils for England,
Scotland and Wales tarafindan yapilan deZerlendirme sonuglari baz olarak
alinmgtir.
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5.2 Yurt I¢i Lisansiistii Programlarimin Etkin Hale Getirilmesi

Ogretim iiyesi agigim kapamak amaciyla yurt disina eleman gonderilmesinin yam
sira, yurt i¢i kaynaklarimizin da etkili kullanmilmasiyla hem biiyiikk tasarruflarin
saglanacagl, hem de {iniversitelerimizdeki arastirma potansiyelinin verimli olarak
kullanilacagi bilincinde olan Yiksek6gretim Kurulu, bu konuyla ilgili olarak énemli
girisimlerde bulunmustur.

16 Kasim 1983 tarihinde yiiriirliige konan Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yéonetmelige
islerlik kazandirmak icin Lisanstistii Egitim Yonetmeliginde degisiklik yapilarak,
gelismekte olan {niversitelerin arastirma goérevlilerinin gelismis tiniversitelerde
sinavsiz olarak lisansiistii egitime baglamalari saglanmigtir. Son ii¢ yilda, 35. madde
cercevesinde gorevlendirilen arastirma goérevlisi sayilarinin lisansiistii  egitim
yapmakta olduklar1 tiniversitelere gore dagilimi Tablo 5.10°da verilmistir.

Tablo 5.10 35. madde cer¢evesinde girevlendirilen arastirma goérevlilerinin
lisansiistil egitim yaptiklar: iiniversitelere gore dagihm.

Universite 1997 1998 1999
Anadolu — 2 -
Ankara . 134 202 25
Atatiirk 2 9 —
Bogazici 9 7 2
Cumbhuriyet - 1 -
Cukurova 5 32 4
Dokuz Eyliil 18 70 12
Dumlupinar - 1 -
Ege - 17 42 4
Erciyes - 2 —
Firat - 6 -
Gazi 23 91 8
Gaziantep - 1 -
Gebze Yiksek Teknoloji — 2 -
Hacettepe 24 72 17
Inonii - 1 - 7
Istanbul 31 53 13
Istanbul Teknik 20 50 7
[zmir Yiiksek Teknoloji - 1 -
Karadeniz Teknik 3 38 3
Marmara 9 18
Mimar Sinan 1 5 1
Mugla — 1 -
Ondokuz Mayis - 7 -
Orta Dogu Teknik 19 69 7
Osmangazi ' — 1 -
Sakarya = 12 -
Selguk ) 2 32 -
Siileyman Demirel - 2 -
Trakya - 2 -
Uludag - 2 2
Yildiz Teknik 3 8 2
Yiiziinetl Yil - 3 -
TOPLAM 320 845 109

‘9 Subat 1999 tarihi itibariyla.
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Ayrica, bu programin bagariya ulagabilmesi i¢in Ankara, Atatiirk, Bogazigi,
Cukurova, Dokuz Eylill, Hacettepe, Istanbul Teknik ve Orta Dogu Teknik
Universiteleri kampuslarinda 1996 yilinda baglatilan yurt ve stiidyo apartman
komplekslerinin bityiik bir gogunlugu tamamlanarak hizmete sokulmustur.

Ogretim tiyelerinin yetistirilmesinde, yurt icindeki gelismis tiniversitelerimizin daha
aktif bir sekilde devreye sokulmasi ve ozellikle ileri oldugumuz alanlarda gereksiz
yere yurt disina eleman gondererek kaynak savurganligini 6nlemeyi hedefleyen Yurt
Ici Lisansiistii Programlar: projesi, 1998 yilmin sonlarina dogru baslatilmistir. Bu
proje, aymt zamanda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 25 Agustos 1997 tarihli
toplantisinda almis oldugu 5-c¢ kararin1 da (Beyin Giicli Kaynaklarimin Yonetimine
Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri) hayata gegirmektedir. Projede, lisansiistii programlara
baslayacak adaylar once merkezi smnavla belirlenecek, daha sonra ise gelismis
tiniversitelerimizde lisanstistii 6grenim goéreceklerdir.

Bu programin basariya ulagmasi, programa baglayacak adaylarin nitelikli olmasina
baglidir. Bu nedenle, bagvuracak adaylarin belirli bir not ortalamasina ve LES
(Lisanstistii Egitimi Giris Stnavi) puanina sahip olmalari istenmistir.

Universitelerin ihtiyaci géz oniine alnarak ilan edilen 400 kontenjan igin 14 - 25
Aralik 1998 tarihleri arasinda toplam 518 kisi bagvuru yapmustir. Adaylik igin
belirtilen kosullara uymayan 91 kisi OSYM tarafindan elenmis ve 427 kisi sozlii
sinava ¢agirilmistir. S6zIi sinavlar, 28 — 29 Ocak 1999 tarihlerinde Yiiksekogretim
Kurulu binasinda yapilmistir. 66 aday sozlii sinava katilmamaig, s6zlii sinav sonucunda
ise 208 aday se¢ilmistir. Bu adaylar, secilmis olduklari Universitelerin arasgtirma
gorevlisi kadrolarina 15 — 19 Subat 1999 tarihleri arasinda atanmiglardir.

Ogretim tiyesi olmak icin lisansiistii egitime baslayacak adaylarin yabanci bir dilde
okuduklarini ¢ok iyi anlamalari gerekir. Bu nedenle, arastirma gérevlisi kadrolarina
atanmak tizere segilen adaylarin Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviyesi Tespit
Sinavi’ndan (KPDS) en az 60 puan almalar1 istenmistir. Yabanci dil bilgisi yeterli
olmayanlar, Orta Dogu Teknik Universitesi Yabanci Dil Hazirlik Okulu’nda 6 aylik
kursa tabi tutulacaktir. Bu siire sonunda KPDS’den en az 60 puan alanlar lisansiistii
egitime baslayacaklar, aksi takdirde atandiklar: tiniversite ile ilisikleri kesilecektir.

Yukarida s6zii edilen yurticinde 6gretim {iyesi yetistirme projesi g¢ercevesinde
yapilacak lisansiistli c¢aligmalara mali destek saglamak i¢in Maliye Bakanligi
yetkiklileri ile goriisiilmiis ve Katma Biitceli Idareler 1999 Mali Yili Biitce Kanunu
Tasarisr’na agagidaki 11. madde eklenmistir:

Ogretim Uyesi Yetistirme Projesi kapsaminda yurtigindeki yiiksekogretim
kurumlarinda lisansiistii  egitim  yaptirilacak arastirma  gorevlileri,
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi
stnavia segilirler.

Stnavda basarili olanlar, yiiksekogretim kurumlarimin atama izni verilmig
arastirma gorevlisi kadrolarina atamirlar ve dnceden tespit edilecek
yiiksekogretim kurumlarimda lisansiistii egitim yapmak iizere 2547 sayili
Kanunun 35. maddesine gore gorevlendirilirler.
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Yiiksekogretim Kurulu Biitcesinin 111-01-3-352-900 (Ogretim Uyesi
Yetistirme Projesi) tertibine konan odenek, cari harcamalarda
kullamilmak tizere (personel hari¢) bu Proje kapsaminda lisansiistii
egitim veren Yyiiksekogretim kurumlarwn biitcelerine, goreviendirilen
ogrencilerin sayilart ve ogrenim alanlar dikkate alinarak Yiiksekogretim
Kurulu'nun teklifi tizerine Maliye Bakanligi’nca aktarilir.

Lisansiistii egitimi yaptiracak iiniversiteye, Fen ve Saglik Bilimleri Enstitiilerine bagh
programlarda egitim gorecek aragtirma gorevlisi basina yilda 6.500 dolar, Sosyal
Bilimler Enstitiisiine bagl programlarda egitim gorecek aragturma gorevlisi bagina ise
yilda 4.500 dolar 6deme yapilacaktir.

5.3 Yurt Disina Eleman Gondermede Mevzuat Diizenlemesi

Yurt digindaki lisansiistii egitimin pahalt olmasi nedeniyle, devietin bu konuda
ayirdigi kaynaklar en verimli sekilde degerlendirilmeli ve gorgii-bilgi edinmek veya
yabanct dil 6grenmek amaciyla yurt disina gidiglere kesinlikle izin verilmemelidir.
Kurulumuzun bu konuyla ilgili 6nerileri asagida 6zetlenmistir:

1.

Yurt digina burslu statiide eleman gonderme islemleri, bunlarin akademik
gelismelerinin kontroli, egitim ticretleri ile maas ddemeleri tek bir kanaldan ve
Ogretim Uyesi ve Aragtirici Yetigtirme Kurulu tarafindan yapiimalidir,

Adaylar, gidecekleri yabanci iilkenin diline vakif olmalidir. Aksi takdirde, bu
kisilerin egitimlerini giicliikkle yaptiklar1 veya egitimlerini tamamlayamadan geri
dondiikleri belirlenmistir. Yabanci dil egitimi, 6zellikle son on yil igerisinde
ilkemizde ¢ok geligmistir. Bu nedenle, yabanci dil bilgisi belirli bir seviyeye
gelmemis elemanlar yurt digina génderilmemelidir.

Yurt disindaki lisansiisti egitim, mutlaka belirli bir kalitenin tizerindeki
yiiksekogretim kurumlarinda yapilmalidir. Yiiksekogretim Kurulu, yurt diginda
Ogrenim goriilebilecek tiniversiteleri alan bazinda belirlemistir.

Yurt digina eleman gdndermede ana amacin doktora egitimi olmasi gereklidir.
Doktora egitimi i¢in sadece Yiiksek6gretim Kurulu’'nca belirlenen en iyi
tiniversitelere 6grenci gonderilmelidir. Yiiksek lisans egitimi igin yurt disina
eleman gonderme, ancak ¢ok kisitli alanlarda (diger kamu kurum ve kuruluslari,
meslek yliksekokullari, egitim fakiilteleri ve lilkemizde yeterince gelismemis bazi
alanlar i¢in) olmali ve bu kisiler amaca en uygun yiiksek6gretim kurumlarina
gonderilmelidir. Aksi takdirde, yurt digindaki siradan iiniversitelerde yapilacak
yiiksek lisans ve doktora egitimi, kaynak israfindan Gteye gitmeyecektir.

2547 sayilh Kanun’un 33. maddesi ¢ercevesinde yurdigina giden arastirma
gorevlileri ile 1416 sayili Kanun ile Milli Egitim Bakanligi’mn yurtdisina
ve kuruluslarindan yurtdisina gonderilen memurlara bunun ¢ok iizerinde para
verilmektedir. Yurtdisina gitmenin ana amact, para biriktirmek olmamalidir.
Oncelikle, degisik kurumlardan yurtdisina aym amagla, yani lisanstistii egitim
yapmak iizere gonderilen kisilere benzer iicretler 6denmelidir. Verilen maaslarin
tilkelere ve {ilkelerdeki bolgelere gére yeniden diizenlenmesinde yarar vardir.
Ornegin, Ingiltere’deki arastirma gorevlileri igin 6denen maas 725 £ (1100 $
karsilig1) dolayindadir. Buna karsilik, British Council tarafindan verilen British
Chevening Scholarships, Londra disinda bulunan bursiyerlere ayda 507 £,
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Londra’dakilere ise 608 £ vermektedir. Buradan, devletimizin ne kadar cdmert
davrandig1 agik¢a goriilmektedir. Verilecek ticretin belirlenmesindeki ana amacin,
bu kisilerin yurtdisinda lisansiistii egitimlerini yapmalari oldugu, aile ge¢indirmek
icin olmadig1 mutlaka g6z 6niine alinmalidir.

6. Yurt disina génderilecek kisilerin ancak 6grenci statiisiinde gonderilmeleri ve
kamu gorevlilerinin egitimleri siiresince izinli sayilmalar1 seklinde mevzuat
degisikligine gidilmesi yararl1 olacaktir.

7. Su andaki uygulanan sistemde, yurt digina doktora egitimi i¢in gidenlerin egitim
ficretleri ve maaglar1 4 yil boyunca ddenmektedir. Doktora egitiminin stiresi,
hicbir sekilde oOnceden kestirilemez. Bu nedenle, 4 yilimi tamamlayanlarin
stirelerinin uzatilmasinda g¢esitli glicliikler ¢ikmaktadir. Ayrica, temel bilimler ve
mithendislik alanlarinda, basarili 6grenciler i¢in yurt digindaki tiniversitelerden
burs bulma olasiligi ¢ok yiiksektir. Sosyal bilimler alaninda ise, tiim egitim
boyunca yurt disinda zaman ge¢irmek gereksizdir. Clinkii, bu alanlardaki tez
konusu, Ogrenci tarafindan secilmekte ve tez damigmani buna gore
belirlenmektedir. Bu o&grenciler, tez konularini genellikle Tiirkiye tizerine
yaptiklart i¢in, zamanlarinin bir kismini Tiirkiye’de gegirmektedir. Bu nedenle,
asagidaki sekildeki bir diizenlemeye gidilmelidir:

e Temel bilimler ve mithendislik alanlarinda yurt digina gonderilecek adaylar
i¢in harcanacak maksimum miktar 6nceden belirlenmelidir (6rnegin, 45.000
dolar). Bu miktar, egitim iicreti ile kisiye ddenecek maasi kapsamalidir. Bu
kisilerin yurt disindan burs almalari tesvik edilmelidir.

e Sosyal bilimler alanindaki doktora programlari, miimkiin oldugu o&l¢iide
yurt i¢i — yurt digt entegre programlar seklinde diizenlenmelidir.

e Doktora sonrasi aragtirma yapmak {lizere yurt disina gidecek olanlar da bu
program i¢ine dahil edilmelidir.

8. Yurt disindaki 6grenciler akademik olarak izlenmeli ve bu amagla biitgeye yeterli
ddenek konulmalidur.

5.4 Ogretim Elemanlar1 Maaslari

Nitelikli 6gretim liyesi ve ders veren Ggretim elemant agifi, yiiksekogretimdeki
kapasite artiriminin 6niindeki en temel darbogazdir. Bunun baslica nedeni ise, 6gretim
elemanlarina halen 6denmekte olan son derece diisiik ticretlerdir. Ogretim tiyeligi
mesledi cazibesini kaybetmekte ve nitelikli kisiler 6zel sektdrde calismay: tercih
etmektedirler.

Cesitli kademelerdeki 6gretim elemanlarina halen 6denmekte olan briit ve net aylik
ticretler TL ve ABD dolar cinsinden Tablo 5.11°de gosterilmistir.
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Tablo 5.11 Ogretim elemanlarinin ayhk briit ve net iicretleri.

. Briit Aylik Ucret Net Ayhk Ucret

Unvan Kademesi TL ABD S TL ABD $
1. Derece Prof. (4 yillik) 586.144.000 | 1.637 | 378.628.000 | 1.058
1. Derece Profesor 510.043.000 | 1.424 | 340.029.000 950
1. Derece Dogent 417.321.000 | 1.166 | 278.214.000 777
3. Derece Y. Dogent 352.308.000 984 | 225.783.000 631
1. Derece Ogretim Gorevlisi | 321.422.000 898 | 207.806.000 580
1. Derece Okutman 321.422.000 898 | 207.806.000 580
1. Derece Uzman 321.422.000 898 | 207.806.000 580
7. Derece Arastirma Gor. 213.551.000 597 | 157.960.000 441

5.4.1 Ogretim elemanlar1 maaslarinin yurt icindeki maaslarla karsilastiriimasi
Toplu Konut idaresi Baskanhfi tarafindan sézlesmeli personele 1.1.1999 tarihi
itibartyla ¢denen tavan ve taban briit lcretler, Tablo 5.12°de gosterilmistir. Bu

personele ayrica, 4 normal ve 2 tesvik olmak tizere, 6 ikramiye verilmektedir.

Tablo 5.12 Kadro karsih@i sézlesmeli personelin ayhk briit iicretleri.

Ucret (TL)

Unvan Tavan Taban
Baskan 420.313.185 | 420.313.186
Baskan Yardimcisi 338.726.519 | 170.222.972
Daire Bagkani 321.532.280 | 154.748.156
1. Hukuk Miisaviri 338.725.200 91.989.182
Uzman 310.356.024 91.989.182
Uzman Yardimcisi 217.507.130 58.460.415

Rekabetin Korunmast Hakkindaki 4054 sayilt Kanun’un 37. maddesinde, Kurul
Bagkan ve iyelerin aylik ilicretlerinin, en yiliksek devlet memurunun her tirli
Odemeler dahil {cretlerinin iki katini ge¢memek tlizere, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulu’nca tespit edilecegi, Kurum personelinin
ticret ve diger mali haklarinin ise, birinci fikradaki ficretler ve bunlarda degisiklik
yapilmasina iliskin esaslar ¢ergevesinde, Bagkanligin teklifi {izerine Kurulca
belirlenecegi ongoriilmistiir. Bu hitkkme gore halen 6denen aylik net iicretler Tablo
5.13’de gosterilmistir.

Tablo 5.13 Rekabet Kurumu’nda ¢ahisanlara 6denen aylik net licretler.

Unvan Ucret (TL)
Bagkan Yardimcisi 725.000.000
Daire Bagkan 650.000.000
1. Derece Sube Mudiirii 517.000.000
3. Derece Sef 303.000.000
9. Derece Memur 225.000.000
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Bunlara ek olarak, bu personele 6 adet ikramiye 6denmektedir. Ikramiyelerin dahil
edilmesiyle elde edilen aylik ticretler Tablo 5.14’te verilmistir.

Tablo 5.14 Rekabet Kurumu’nda ¢alisanlara édenen
ayhk net iicretler (Ikramiye dahil).

Unvan Ucret (TL)
Bagkan Yardimcisi 1.087.000.000
Daire Bagkani 975.000.000
1. Derece Sube Miidlirii 775.000.000
3. Derece Sef 454.000.000
9. Derece Memur 337.000.000

Byna gore, 4 yillik bir profesére 6denen aylik net ticret, Rekabet Kurumu’nda bir sube
miidliriine 6denen net ticretin yarisina karsilik gelmektedir. Keza, 3. dereceden bir
dogentin aldig1 ticret, Rekabet Kurumu’nda gérevli 3. derece sefin aldign iicretin
yarisidir.

Vakif tiniversitelerinde ¢alisan profesorlere 6denen ortalama aylik iicret, 3.000 ile
5.000 ABD dolar: arasindadir. Buradan gériilecegi gibi, vakif ve devlet iiniversiteleri
arasindaki maas farki, 3 ile 5 kat arasinda degismektedir.

542 Ogretim elemanlarr maaglarmm  yurt disindaki  maaslarla
karsilastirilmas

Ogretim tiyesi maaslarinin tilkelere gére degisimi her zaman merak konusu olmustur.
Ancak maaslar, iilkelerin para birimleri arasindaki doniigim kurlarimi kullanarak
karsilastirmamn gegerliligi tartismalidir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) yilda 60.000 ABD dolar1 alan bir 6gretim iiyesinin, Kanada’daki bir
tiniversiteden teklif aldigini ve kendisine yillik olarak 85.000 Kanada dolar: teklif
edildigini varsayalim. Capraz kurlara gére 1 ABD dolar1, 1,51 Kanada dolarina esit
olduguna goére, 6gretim tiyesinin eline 56.291 ABD Dolar1 gececektir. Bu durumda,
Ogretim tyesine gelen teklifin cazip olmadigr disiiniilebilir. Acaba ger¢ekte durum
béyle midir?

Yukaridaki hesaplamada, 6gretim iiyesinin parayr Kanada’da kazandign ancak, bu
parayr ABD’de harcadigi varsayilmistir. Halbuki, 6gretim {iyesi alacagi parayi
Kanada’da harcayacaktir. Bu nedenle, kazanilan paranin satinalma giicii dikkate
alinmali ve maas karsilastirmalari, her tilkedeki ger¢ek maagslar arasinda yapilmalidir.
Bu amagla Satinalma Giicii Paritesi (SGP), bir 6l¢im araci olarak kullanilmaktadir.
SGP, farkli harcama kategorilerindeki mal ve hizmetlerden olugan bir grubun, degisik
iilkelerde satin alinabilmesi i¢in harcanacak miktar1 gostermektedir.

Degisik tilkelerdeki maas karsilastirmalarini daha saglam bir zemine oturtabilmek igin
Ogretim iyesinin, bulundugu ilke para birimi cinsinden eline gegen maas, M,
satinalma glicli paritesi, s, ile deflate edilerek satinalma giictinin ABD dolari
cinsinden esdegeri, M", asagidaki sekilde hesaplamr:
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M*:M
S

Degisik tilkelerde profesdr, dogent ve yardimci dogent unvanlarina karsilik gelen
ogretim iyelerinin, o lilke para birimi cinsinden yillik briit maaslart Tablo 5.15te
gosterilmisgtir. Bu maaglarin yukarida anlatildign sekilde hesaplanan ABD dolart
cinsinden esdegerleri ise Tablo 5.16’da verilmistir. Ayrica, bu maaglarin ABD’deki
maaglara gore ylizde defigimi asagidaki formiil kullanilarak hesaplanmis ve ayni
tabloda gosterilmistir:

M* _ *
% Degisim = (—ﬁ%ﬂlxloo

ABD

Buradan goriildiigii gibi, tablodaki iilkeler arasindaki en diisiik maas, tilkemizdeki
6gretim iyeleri tarafindan alinmaktadir.

5.4.3 Ogretim elemanlar maaslariin yeniden diizenlenmesi

Yukarida da agikga ortaya konuldugu gibi, 6gretim elemanlarina odenen aylik
iicretlerde koklii bir diizenleme artik kagmilmaz hale gelmistir. Ayhik net Gicretlerin,
aragtirma gorevlisi i¢in 700, dgretim gorevlisi i¢gin 1.100, yardimel dogent i¢in 1.500,
dogent igin 1.800 ve profesdr igin 7.000 ABD dolar1 olacak bigimde bir diizenleme

yapilarak, baz tcretlerin bu diizeylerde sabit tutulmasinin saglanmasi, soruna kokli
bir ¢oziim getirecektir.

Meslek yiiksekokullarinda, ilgili alanda meslegini icra etmekte olan deneyimli
kisilerin saat bagina ders {icreti ile istihdam edilmeleri ve 6grencilerin 6grenimlerinin
snemli bir kismm isletmelerde igbaginda egitimle gormeleri yoluna gidilmesi, 6n
lisans programlarindaki hedeflere ulasma bakimindan yararlh ve zorunlu
goriilmektedir. Bunun igin, saat basina ders icretlerinin gergekei diizeylere
yiikseltilmesi ve &zel sektor kuruluglarina zorunluluk ve tegvikler getirilmesinde yarar
vardir.

Yabanci uyruklu 8gretim elemanlarinin istihdaminda agilmasi gok zaman karsilagilan

giiclitkler ve biirokratik engeller vardir. Nihai onay yetkisi Yiiksekogretim Kurulu’na
verilerek, iiniversiteler bu konuda tamamen serbest birakilmalidir.
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Tablo 5.15 Degisik iilkelerdeki briit 6@retim iiyesi maaslari.

Ulke
Unvan ABD Avustralya |Giiney Afrika Ingiltere Kanada Singapur Tiirkiye Yeni Zelanda
(USS$) (A9) (Rand) £) (C$) (S%) (Milyon TL) (NZ$)
Y. Dogent 41.041 49.432 76.123 26.482 48.208 66.578 4.228 48.321
Dogent 49.695 59.600 96.306 32487 61.415 104.695 5.008 64.295
Profesor 67.415 70.051 109.217 33.882 61.180 149.585 7.033 77.725

Not: Tirkiye disindaki veriler, Ong ve Mitchell (1998) tarafindan yazilan makaleden almmuigtir.

Tablo 5.16 Degisik iilkelerdeki briit maaslarin, satinalma giicii paritesi kullanilarak ABD dolan cinsinden hesaplanan degerleri.

Unvan | ABD | Avustralya i Giiney Afrikai Ingiltere | Kanada | Singapur | Tiirkiye | Yeni Zelanda
ABD Dolar1 Cinsinden Maaslar
Y. Dogent 41.041 47.992 23.641 35.309 40.511 53.692 15.740 36.060
Dogent 49.695 57.864 29.909 43.316 51.609 84.431 18.644 47.981
Profesor 67.415 68.011 33.918 45.176 51412 120.633 26.187 58.004
ABD Maaslarma Gore Yiizde Degisim
Y. Dogent 100 17 -42 - 14 -1 31 - 62 -12
Dogent 100 16 -40 -13 4 70 - 62 -3
Profesor 100 1 - 50 - 33 -24 79 -61 - 14
ORTALAMA 100 11 -44 -20 -7 60 - 62 - 10




Bolim 6

Program Gelistirme

Gelismis iilkelerin aksine, liniversitelerimizce verilen diplomalar ayni zamanda bu
diplomalarda belirtilen mesleklerin icra edilmesine ehliyet ve ruhsat niteligi de
tagimaktadir. Bu durum, {iniversitelerimizde yerlesik, ¢ogu kez birbiri ile karistirilan
ve yanlis yorumlanan o&zerklik ve akademik hiirriyet anlayisi ile birlesince,
Universitelerimizde zaman i¢inde fevkalade statik, degistirilmesi oldukg¢a gii¢ bir
program ve miifredat yapisi olugsmustur.

Giiniimiizde diplomaya yonelik programlarla bunlarin igeriklerinin olusturulmas: ve
yiiksekdgretimle istihdam arasindaki iliskinin kurulmasindaki belirleyici unsur,
teknolojik gelismelerdir. I¢inde bulundugumuz ve goriiniir gelecekte gegerliligini
koruyacak olan sosyoekonomik ve teknolojik konjonktiiriin gerektirdigi yiiksekogretim
mezunu kisilerde aranan temel nitelikleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Disiplinlerarasi proje gruplarinda galigabilme yetenegi,

Kendi dilinde ve en az bir yabanci dilde yazili ve sozlii iletisim yetenegi,

Bilgisayar okuryazarligi,

Bir mesleki alanda derinlik yaninda ilgili bir yan alan ile degisik bir alanda genislik
(6rnegin, makine mithendisligi 6grencisinin ¢evre veya yazilim gibi ilgili bir yan
alan ile, iktisat gibi degisik bir alanda dersler almasi gibi).

Bu nedenlerle, ileri iilkelerdeki lisans programlari siirekli olarak degistirilmekte ve
Ogretim tiyeleri bu degisiklikleri uygulamakla yiikiimlii kilinmaktadir. S6z konusu
degisikliklerin ana hatlarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Programlarin ana dal (major) ve en az bir yan dal (minor) seklinde diizenlenmesi,

e Miifredatlar ve ders igeriklerinde grup calismasim iceren proje ve tasarimlarin
agirhifinin artirilmast,

e Bilgisayar uygulamalarinin her dersin igerigindeki agirhiginin artirilmasi,

e Alanlar ve disiplinler arasindaki ortak derslerin artirilmasi, hatta diplomalarin
genellestirilmesi.

Ulkemiz tiniversitelerinde bu yénde degisiklikler yapilmasi oldukga zordur. Ciinkii, bu
yone gidilmesi halinde birgok boliimiin kapanmasi gerekecek ve ¢ok sayida 6gretim
tiyesinin verebilecegi ders kalmayabilecektir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler 1s183inda ve de iilkemize 6zgii zorluklara ragmen,

Ogretmen yetistirme ve meslek yiiksekokulu alanlarindaki program gelistirme
calismalari asagida 6zetlenmistir.
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6.1 Ogretmen Yetistirme

6.1.1 YOK/Diinya Bankas1 Milli Egitimi Gelistirme Projesi - Hizmet Oncesi
Ogretmen Egitimi

Milli Egitimi Gelistirme Projesinin Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi bolimii, 1
Aralik 1994 tarihinde, {i¢ yillik bir proje olarak baglamistir. Proje, Once Aralik
1997°den Haziran 1998’¢, daha sonra Aralik 1998’¢ ve son olarak da 30 Haziran
1999’a kadar olmak lizere ii¢ kez uzatilmistir. Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyetine saglanan bir kredi ile desteklenmekte olan proje, Kurulumuz
tarafindan yonetilmektedir. Projenin Teknik Yardim Anlagmasi, uluslararasi ihale ile
Ingiliz Kiiltiir Heyetine verilmis ve bu kurum tarafindan bir Amerikan iiniversitesi
olan Arizona State Universitesi ve bir Tiirk firmasi olan Vaktas ile alt sozlesme
yapilmistir. Milli Egitimi Gelistirme Projesi’nin toplam degeri 90,2 milyon ABD
dolaridir. Projenin bu raporda agiklanan Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi b6liimiine
tahsis edilen miktar ise 23,1 milyon ABD dolandur.

Projenin temel amaci, ilk ve ortadgretim okullarinda gérev yapacak Ggretmenler igin,
ogretmen egitiminin kalitesinin artirilmasidir. Proje, ilk ve ortadgretim dgretmenlerini
yetigtiren egitim fakiiltelerini kapsamaktadir. Projenin ilk {i¢ yili boyunca bu
fakiiltelerin sayis1 34 iken, bu say1 1997 yilinda 42’ye ve 1998’de de 50°ye ¢ikmugtir.

Proje, 6gretmen egitiminin gelistirilmesini desteklemek i¢in ii¢ ana konuda ¢aligmaya
baslamigtir. Bunlar miifredat gelistirme, burslar ve donanimdir.

6.1.2 Miifredat gelistirme

e Alan (Ozel) 6gretim metotlar:

Uzerinde ¢alisilan alanlar, okul miifredatinin temel konularinin biiyiik bolimiinii
icermektedir. Bunlar, ortaggretim diizeyinde, matematik, biyoloji, fizik, kimya, sosyal
bilimler, yabanci dil, miizik ve resim; ilk6gretim diizeyinde ise, matematik, fen bilgisi,
sosyal bilgiler, miizik ve resimdir.

Ayrica, egitim bilimlerinde, egitim programlart ve 6gretim teknolojisi, egitim
yonetimi ile rehberlik ve psikolojik damigmanlik konularinda gelistirme g¢alismalart
yapilmistir. '

Miifredat gelistirme ¢aligmasi projenin ilk agamasinda yapilmigtir. 1995-1996 egitim-
ogretim yili boyunca, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’den yirmi damsman ile pilot
tiniversitelerin 6gretim tiyelerinden olusan grup, on doért konu paneli {izerinde birlikte
caligmiglardir. Bu gruplar, her alanmin $gretim metodolojisinde yeni materyaller
tretmisglerdir. Ayrica, Ogretmen egitimi programlarinda yer alan Ogretmenlik
uygulamasinin ve egitim fakiilteleri ile okullar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine
doniik yogun bir ¢aligma yapilmigstir. Alan panelleri ile birlikte ¢alisan danigmanlar
tarafindan, alan 6gretim metotlarint kapsayan bir dizi kitap hazirlanmistir. Birinci
Asamanin sonunda, Haziran 1996 itibariyla, proje tarafindan Ingilizce ve Tiirkge
olarak tiretilen kitaplarin sayist 44’e ulagmgtir.
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Bu materyaller, 1996-1997 egitim-6gretim yilinda pilot fakiiltelerin tiimiinde
denenmistir. Tiim pilot fakiilteler, yeni materyalleri ve faaliyetleri denemeden &nce
tanimak i¢in, Mayis, Haziran ve Temmuz 1996’da yapilan seminerlere katilmiglardir.
1996-1997 egitim-6gretim yilinin ilk doneminde doniit alinmasi ve yardim saglanmasi
amactyla pilot boliimler ziyaret edilmistir. Subat 1997°de yapilan ulusal seminerlerden
sonra kitaplarin son hallerinin {iretilmesi i¢in materyaller gézden gegirilmistir.

Gozden gegirilmis kitaplar, yayinc: ve telif hakki sahibi YOK olmak tizere Nisan ve
Mayis 1997°de yayinlanmistir. Proje yaymnlarinin listesi Tablo 6.1°de verilmigtir.
Haziran 1997°de yeni yaymnlar kullamilarak bir dizi seminer daha yapiloustir. Bu
seminerler, ilkdgretim egitimi konular1 icin Gazi Universitesi, Kastamonu Egitim
Fakiiltesi’nde, ortadgretim egitim konulan icin ise Abant Izzet Baysal Universitesi
Egitim Fakiiltesi’nde gergeklestirilmistir. Bu seminerlere katilanlarin sayilar1 Tablo
6.2’de gosterilmistir. Kitaplar, seminerlerden sonra tiim egitim fakiiltelerine
dagitilmigtir. S6z konusu kitaplar, su anda yeniden yapilanma kapsaminda
uygulanmakta olan 6gretmen egitimi programlarimin alan metodolojisi derslerinde
kullanilmaktadir.

Tablo 6.1 Proje yaymlar:: Ogretmen Egitimi Dizisi

No Kitap Adi ISBN No
1 |ilkogretim Matematik Ogretimi 975-7912-17-4
2 [ilkogretim Fen Ogretimi 975-7912-19-0
3 |ilkdgretim Sosyal Bilgiler Ogretimi (Kaynak Uniteler) 975-7912-07-7
4 |llkogretim Sosyal Bilgiler Ogretimi (Ogretmen Kilavuzu) 975-7912-08-5
5 |llkégretim Sosyal Bilgiler Ogretimi (Ogrenci Kilavuzu) 975-7912-09-3
6 |ilkogretim Sanat Ogretimi 975-7912-11-5
7 |Okullarda Uygulama Calismalar: (ilkogretim) 975-7912-05-0
8 |Miizik Ogretimi 975-7912-06-9
9 |Ortadgretim Matematik Ogretimi (Cilt 1 ve 2) 975-7912-18-2
10 |Biyoloji Ogretimi 975-7912-16-6
11 [Fizik Ogretimi 975-7912-12-3
12 |Kimya Opretimi 975-7912-13-1
13 |Sosyal Bilimler Ogretimi 975-7912-14-X
14 |English Language Teaching 975-7912-15-8
15 |Ortadgretim Sanat Ogretimi 975-7912-10-7
16 |Okullarda Uygulama Calismalari (Ortadgretim) 975-7912-04-2
17 {Fen Ogretiminde Giivenlik 975-7912-21-2
18 |Okul Yo6netimi 975-7912-20-4
19 |Fakalte-Okul Isbirligi 975-7912-25-5

e Fakiilte-Okul Isbirligi

Proje, Agustos 1997°den itibaren miifredat gelistirme kapsaminda Okullardaki
Uygulama Calismalar’ni gelistirmeye baslamistir. Bu amagla, YOK ve MEB isbirligi
ile ondokuz ogretmen ve akademisyenden olusan bir Isbirligi Calisma Grubu
olusturulmustur. Calisma Grubu, Subat 1998°de Ingiltere’de dort haftalik bir kurs
gbrmiis, bu sirada “Fakiilte-Okul Isbirligi Kilavuzu” taslagim yazmis ve bir dgretim
video kasedi hazirlamigtir. Daha sonra Ankara’da, O6gretmen egitimi ile ilgili 70
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fakiilte icin 5 paralel grup ile, 6gretmen egitiminde universite-okul igbirligi tizerine
seminerler diizenlenmistir. Egitim fakiiltelerinin yani sira, teknik egitim ve ilahiyat
fakiilteleri de bu seminerlere katilmistir. Ayrica, egitim fakiiltelerinin bulundugu her
sehirden bir ya da iki 6gretmen, seminere katilmak ve daha sonra fakiilte ile birlikte
caligmak tizere secilmigtir.

Tablo 6.2 Seminerlere katilanlar.

Ma)}g;-h.}i[lalz ;;16“ ve Subat 1997 Mayis-Haziran 1997

K | F K | F K | F
ilkogretim
Matematik 28 15 24 12 26 21
Fen Bilgisi 22 14 22 13 22 17
Sosyal Bilgiler 34 15 30 14 34 21
Miizik 32 20 23 13 26 16
Resim 27 13 25 14 30 20
Ortadgretim
Matematik 29 12 26 14 16 14
Fizik 23 10 18 9 13 12
Kimya 25 19 25 11 15 15
Biyoloji 27 12 24 11 18 13
Ingilizce 24 12 23 11 21 14
Sosyal Bilimler 33 9 27 9 34 19
Egitim Bilimleri
Egitim Yonetimi 16 9
Egitim. Prog. + Ogr. Tek. 16 9
Rehberlik + Psik. Danis. 23 12
Okullardaki Calisma 38 15 59 21
TOPLAM 397 326 255

K = Katilimci;, F = Fakiilte

Calisma Grubu daha sonra igbirligi ile ilgili taslak dokiimanlari yeniden goézden
gecirmistir. Ayrica, 1998 yaz déneminde yapilacak isbirligi egitim kurslari igin bir
video egitim kaseti hazirlamiglardir. Mayis-Haziran 1998°de lilke ¢apinda, Calisma .
Grubu ve Subat Konferansina katilan fakiilte-okul igbirligi temsilcileri tarafindan
birlikte yiiriitilen 38 isgbirligi konferansi gergeklestirilmigtir. Bu kurslara 1.842 kisi
katilmigtir. Bunlarin yaklasik tigte biri, 72 fakiilteden (42 egitim fakultesi, 19 teknik
egitim fakiiltesi ve 11 ilahiyat fakiiltesi) gelmistir. Diger katilimcilar ise, egitim
fakiiltelerinin 850 uygulama okulunu temsil eden 6gretmenlerdir. Kisa siire sonra,
Ogretmen Adaylarimn Milli Egitim Bakanligi 'na Bagh Egitim-Ogretim Kurumlarinda
Yapacaklar: Ogretmenlik Uygulamasina Iliskin Yonerge, Milli Egitim Bakanhg1 ve
YOK Baskan arasinda imzalanan protokol ile birlikte proje tarafindan yaymlanmusgtir.

6.1.3 Burslar

e Yiiksek lisans, doktora ve doktora sonrasi burslan

Projenin baslangicinda, alan 6gretim yontemleri tizerinde egitim gormek i¢in yiiksek
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lisans, doktora ve doktora sonras: diizeylerinde olmak iizere ii¢ tip burs verilmistir. Bu
sekilde burs alan 91 6grencinin dagilimi Tablo 6.3’de gosterilmistir. Burs alanlar
Ingiltere, ABD ve Almanya’da yirmi sekiz farkli {iniversiteye yerlestirilmiglerdir.
Ogrenimlerini tamamladiklarinda kendi fakiiltelerine, farkli bir sistem hakkinda
deneyim kazanmig ve Tiirkiye’de 6gretmen egitiminin daha da gelistirilmesine katkida
bulunmaya hazir olarak déneceklerdir.

Tablo 6.3 Burslarn iilkelere gore dagihimi.

ingiltere ABD Almanya TOPLAM
Yiiksek Lisans 15 6 0 21
Doktora 23 24 5 52
Doktora Sonrasi 3 15 0 18
TOPLAM 41 45 5 91

Burs alan 6grencilerin alanlara ve gidilen iilkelere gére dagilimi Tablo 6.4’te, adina
gonderildigi tniversitelere gore dagilimi Tablo 6.5°te, 6grenim goriilen {iniversitelere
gore dagilimi ise Tablo 6.6’da verilmigtir.

Tablo 6.4 Burslari alanlara ve gidilen iilkelere gore dagilim.

Ingiltere ABD Almanya
Alan Y. Lisans | Doktora | Y. Lisans | Doktora [ Y. Lisans TOPLAM
Sunif Ogretmenligi 12 6 4 11 4 37
Fen (Fizik ve Kimya) 2 3 4 9
Biyoloji Egitimi 2 2
Matematik Egitimi 3 2 5
Yabanci Dil Egitimi 2 1 2 5
Sosyal Bilimler (Tarih) Egitimi 1 2 3
Miizik Egitimi 1 1 2
Sanat Egitimi 1 1 2
Ozel Egitim 1 1 2
_Opretim Teknolojisi 2 2
Egitim Y6netimi 1 1 2
Rehberlik ve Psik. Danigmanlik 1 1 2
TOPLAM 15 23 6 24 5 73

o Kisa Siireli Burslar

Proje, ayrica Turkiye’de 6gretmen egitiminin gelisimine aktif olarak katilan kigilerden

olusan bes grup i¢in kisa stireli burs saglamistir:

QO Subat 1997: 88 Dekan ve Bolim Baskani’na Ingiltere veya ABD’de egitim
fakiiltelerini ziyaret etmeleri i¢in kisa ¢alisma gezileri
Q Nisan-Haziran 1997: 51 ilk ve ortadgretim Ogretmen egitimcileri icin

Ingiltere ve ABD’de alan metodolojisinde on haftalik egitim

Q Mayis-Haziran 1997: 45 Rektor ve YOK iiyesi igin Ingiltere ve ABD’de
egitim fakiiltelerine inceleme gezileri
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Tablo 6.5 Burslarin adina gidildigi iiniversitelere gore dagilimi.

. ingiltere ABD Almanya
Universite Y. Lisans | Doktora | Y. Lisans | Doktora | Doktora | Dok. Sonra. Toplam

Abant [zzet Baysal 1 6 1 8
Afyon Kocatepe 1 1 2
Atatiirk (Agrr) 1 !
Atatiirk (Erzincan) 1 1
Atatirk (Erzurum) @) 1 1 4
Anadolu 1 1 1 3
Ankara 1 1 2
Balikesir 3 3 6
Bogazigi I 1 2
Canakkale 18 Mart 1 1
Cukurova 1 3
Dokuz Eyliil 5 i 1 1 8
Gazi Universitesi (Ankara) 1 2 2 2 7
Gazi Universitesi (Kirsehir) 2 2
Hacettepe 1 3 2 2 8
Mustafa Kemal 1 1 1 3
inona ] 2 2
Karadeniz Teknik (Giresun) 1 1
Karadeniz Teknik (Trabzon) 2 1 1 4
Marmara 3 1 1 5
ODTU 3 2 5
Nigde 1 2
Ondokuz Mayis (Amasya) 1 1
Ondokuz Mayis (Samsun) 1 1
Selguk 2 2
Siilleyman Demirel I 1
Trakya 1 1
Uludag 1 2 3
Yuziinch Yl 1 1 2
TOPLAM 15 23 6 24 5 18

GENEL TOPLAM 38 30 5 18 91

Q Subat 1998: Isbirligi Calisma Grubu icin King’s College, Londra’da dort
haftalik egitim

Q Haziran 1998: Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi {iyeleri i¢in Ingiltere ve
ABD’ye akreditasyon lizerine inceleme gezileri

Kisa siireli burslarin 6zeti, Tablo 6.7’de verilmistir.
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Tablo 6.6 Burslarin 6grenim goriilen iiniversitelere gore dagihm.

l Yiiksek Lisans l

Doktora

I Doktora Sonrasi

Ingiltere

Birmingham

Bristol

Durham

Goldsmiths, London

King's, London

1(+2)

Leeds

Leicester

Newcastie

Oxford Brookes

Reading

Southhampton

Warwick

York

TOPLAM

15

~
(7

ABD

Arizona

Arizona State University

Cincinnati

Georgia

Indiana

—l=lNo

Minnesota

Ohio State University

Ohio University

Penn State

W W= =] W] —

Purdue

Texas Tech

TOPLAM

24

15

Almanya

Cologne

Giessen

Landau

Munich

TOPLAM

ffro]—=|—|—

GENEL TOPLAM

21

18

Tablo 6.7 Kisa siireli burslarin dzeti.

Katilanlar

Tarih

Siire

Katilimci
sayist

Ulke

Dekanlar ve Boliim Bsk.

Subat 1997

1 hafta

88

Ingiltere veya ABD

Rektorler veYOK

Mayis/Haziran 1997

10 giin

45

Ingiltere + ABD

Kisa siireli egitim

Nisan/Haziran 1997

10 hafta

51

Ingiltere veya ABD

Isbirligi Egitimi

Ocak/Subat 1998

4 hafta

19

Ingiltere

OYMK

Haziran 98

12 glin

9

Ingiltere + ARD
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6.1.4 Donamim Satin Alma

Egitim fakiiltelerine alinacak malzemelerin belirlenmesi ¢aligmalarina Agustos 1995
yilinda baslanmis ve asagidaki ana gruplarda alim yapilmasina karar verilmistir.

e Egitim teknolojileri laboratuvarinda bulunmas: gereken malzemeler (bilgisayar,
yazicl, tarayici, datashow, tepegoz, slayt makinasi, fotokopi makinasi, cilt
makinasi v.s.)

e Mikro6gretim ile ilgili techizat

o Bilgisayar laboratuvari (bilgisayarlar, yazilimlar ve internet baglantis1 ile ilgili
donanim)

e Alan 6gretimi ile ilgili malzemeler

e Kitap ve CD’ler.

Bu alanlarda alimacak malzemeler belirlendikten sonra, Mart ve Nisan 97 aylarinda iki
ayrt uluslararas1 ihaleye ¢ikilmistir. S6z konusu ihaleler Temmuz 1997°de
sonuglandirilmis ve alim iglemleri baglamigtir. 1998 yili igerisinde alimi tamamlanan
malzemelerden, bilgisayar donanimlari, fotokopi makinalari, tepegézler ve televizyon-
video cihazlar, tiim egitim fakiiltelerine teslim edilmistir. Mikroskop, fizik egitimi
laboratuvan techizati, 6gretmen destek materyali, hazir slaytlar, kimya ve biyoloji
egitimi techizati, laboratuvar icin kimyasal maddeler, miizik enstrlimanlari, miizik
yazilimlari, notalar, CD’ler, haritalar, kiireler, atlaslar ve ekoloji egitimi techizati gibi
kalemler ise ilgili boliimleri olan fakiiltelere ihtiyaclar1 6l¢iisiinde temin edilmigtir.

1998 yilinda yeni agilan egitim fakiiltelerinin ihtiyacim kargilamak iizere bilgisayar
donanimlari, fotokopi makinalar1 ve tepegézler igin ihale sartnamesine uygun olarak
ek alim yapilarak, malzeme alimina baglanmigtir. Halen, bilgisayar donanimlari s6z
konusu fakiiltelere ulastirilnus olup, diger iki kalemin teslimi ise 1999 yili baglarinda
gerceklesecektir.

Ayrica, 42 Egitim Fakiiltesi ve YOK’tin ihtiyacini karsilamak {zere, ilk ve
ortabgretim alan derslerinin 6gretim yontemlerine yonelik kitaplarin alimi i¢in diger
bir ihaleye 1998 yili baslarinda ¢ikilmis ve ilgili islemleri tamamlanarak, firma ile
sozlesme yapilmigtir. Kitaplar, 1999 yili baslarinda fakiiltelere teslim edilecektir.

Yukarida belirtilen uluslararasi ihalelerin yanisira, yapilan bir diger yurti¢i ihale ile
YOK Binasimn bilgisayar iletisim ag1 igin kablolanmasina yénelik malzeme ve hizmet
satin alinmig ve ilgili tlim islemleri tamamlanmustir.

Tamamlanmis ve devam etmekte olan tiim bu malzeme alimlarinin tutar1 6,2 milyon
ABD dolandir.

6.1.5 Ogretmen Yetistirme ile ilgili Yurtdist Lisansiistii Burslan

1998-1999 egitim-6gretim yilindan itibaren uygulanmaya baglatilan G6gretmen
yetistiren programlardaki yeni diizenleme ile Egitim Fakiiltelerinin, tilkenin 6gretmen

ihtiyacint daha etkili ve verimli bir bigimde karsilamalari, daha nitelikli 6gretmen
yetistirmeye yonelik programlar yiirtitmeleri ve daha saglikl: bir yap: iginde islevlerini
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yerine getirmeleri 6ngoriilmektedir. Baz1 fakiiltelerimizde yeni diizenlemeye gore
acilan programlarda 6gretim elemam: sikintis1 gekilebilecektir. Ozellikle 6zel 6gretim
yontemleri alaninda iilkemizde yetigsmis 6gretim elemam sayisi yok denecek kadar
azdir. Bu nedenle, Yiiksekogretim Kurulu ile Milli Egitim Bakanlifi'nin ortaklaga
almig olduklar1 kararla, 1997 yilt i¢inde 1416 sayili Kanun g¢ercevesinde yurt diginda
lisansiistii egitim yapmak amaciyla verilen burslardan 750 tanesi, 6gretmen egitimi ile
ilgili alanlara ayirmigtir. Bunlarla ilgili bilgiler B6lim 5.1.1°de verilmis ve burslarin
alanlara gore dagilimi Tablo 5.9°da gdsterilmigti. Doldurulamayan burslarin yeniden
kullanima agilmasi i¢in MEB’indan gerekli izin alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
burslar iki farkli kategoride kullanilacaktir. Birinci kategoride kullanilacak burslarin
sayisi 350 olup, bu burslara 2 yillik Ogretmenlik tecriibesine sahip ve halen
Ogretmenlik yapanlar basvurmuslar ve yapilan segme sinavi neticesinde 127 aday
liniversitelerimiz adina yurtdiginda yiiksek lisans ve doktora yapmak lizere se¢ilmis
bulunmaktadir. Sinav1 kazanan adaylarin alanlara ve ilkelere gore dagilimi Tablo
6.8°de verilmistir. Ikinci kategoride yer alan burslarin sayis1 ise 235 olup, bu burslara
lisans mezunu adaylar basvurabilecektir. Adigegen burslarin alanlara gore dagilimi ise

Tablo 6.9°da gosterilmistir. Bu sekilde 4-5 yil sonra Egitim Fakiilteleri ihtiyag
duyduklar: alanlarda 6nemli sayida doktorali 6gretim elemanina kavusacaklardir.

Tablo 6.8 1998 yilinda verilen burslar kazanan 6gretmenlerin alanlara ve
iilkelere gore dagihmu.

Alan Ingiltere ABD Fransa Toplam
Fen Bilgisi Egitimi - 12 2 14
[l16gretim - 23 C- 23
Ogretim Teknolojisi - 5 - 5
Ozel Egitim - 6 - 6
Sosyal Bilgiler Egitimi 5 18 - 23
Ingilzce Egitimi - 8 - 8
Matematik Egitimi 2 6 1 9
Okul Oncesi Egitimi - 10 2 12
Cografya Egitimi 3 - - 3
Fizik Egitimi 1 2 - 3
Kimya Egitimi 3 4 - 7
Tarih Egitimi 3 - 3
Egitimde Ol¢me ve Degerlendirme - 2 - 2
Resim Egitimi - 5 - 5
Beden Egitimi - 2 - 2
Biyoloji Egitimi 1 - - 1
Miizik Egitimi - ' - 1 - 1
“TOPLAM 127
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Tablo 6.9 1998 yilinda verilen burslarinin alanlara gore dagilimi.

Alan Say1
Olgme-Degerlendirme 10
Sosyal Bilgiler Egitimi 15
Biyoloji Egitimi 6
Fen Bilgisi Egitimi 28
Fizik Egitimi 8
Ingilizce Egitimi 6
Kimya Egitimi 10
Matematik Egitimi 21
Miuzik Egitimi 6
Okul Oncesi Egitim 27
Ogretim Teknolojisi 41
Ozel Egitim 5
Resim-Is Egitimi 5
[Ik6gretim 44
Cografya Egitimi -
Tarih Egitimi 1
Beden Egitimi 2
TOPLAM 235

6.2 Meslek Yiiksekokullar

Universitelerimize baglh 386 meslek yiiksekokulundaki iki yillikk 6n lisans
programlarina kayith toplam 6rgiin 6gretim 6grenci sayist 1998-1999 egitim-6gretim
yilinda 202.723, bu okullardan 1997-1998 déneminde mezun olan &grenci sayisi ise
48.669’dur.

Sekil 4.2°den goriildiigii gibi, 6rgiin 6gretimdeki meslek yiiksekokullarindaki 6grenci
sayst siirekli artis gostermistir. Bu artiglar gelisen Turkiye endiistrisinin kaliteli ve
beceri sahibi ara insangliciine olan ihtiyacinin agik bir gostergesidir. Tirkiye'de
sanayinin ihtiyag duydugu ara insangiiciinii yetistiren meslek yiiksekokullarmin su
andaki durumu asagida 6zetlenmisgtir:

6.2.1 Fiziki imkanlar

Mevcut meslek  yiikksekokullarindan  bazilarinin ~ kendilerine  ait  binalar1
bulunmamaktadir. Bir kismi devlet dairelerinin kullandig1 binalarda gérev yapmakta,
bazilar1 ise lise diizeyindeki okullarla ayni binayr paylagmaktadirlar. Oysa pratik
uygulama agirlikli olan bu okullarin, 6zel tasarimi yapilmis binalarda egitim-gretimi
stirdiirmeleri egitimin kalitesi yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sanayinin gereksinim duydugu standartlarda bir egitim gerceklestirebilmek i¢in, bu
okullarin iyi techiz edilmis ve laboratuvar ile atelyelerin sanayinin uyguladig:
teknolojiye uygun olarak donatilmis olmalar1 gerekmektedir. Ancak sayilan stirekli
olarak artan meslek yiiksekokullarinda maliyeti yiiksek olan bu donanimlarin eksik
oldugu bilinmekte, hatta bunlarin biiyiik bir béliimi, kendilerine alt yap: teskil eden
mesleki ve teknik liselerden tesis, ara¢ ve gere¢ bakimindan daha diisiik diizeyde
bulunmaktadir.
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6.2.2 Oretim elemam ve dgrenci durumu

Tiirk yiiksekogretiminin genelinde oldugu gibi meslek yiiksekokullarinda da 6gretim
elemani sikintisi vardir. Artan Ogrenci sayilart Ogretim elemani ihtiyaci da
beraberinde getirmektedir. Ogretim elemani bagina diigen dgrenci sayisi, UNESCO
standartlarina gore 12 iken, bu sayr Tiirkiye’de 46’dir. Bu durum, egitim-6gretim
kalitesini 6nemli olgiide etkilemektedir.

6.2.3 Meslek yiiksekokullarina gelen 6grenci profilleri

Tiirk egitim sisteminin onemli ¢arpikliklarindan biri, ortadgretimdeki mesleki ve
teknik egitim ile meslek yiiksekokullari arasindaki irtibatsizliktir. Mesleki ve teknik
liselerdeki 6grenci maliyetleri genel liselerdeki maliyetlerin ¢ok iistiindedir. Hal boyle
iken, ortaokuldan sonra sinavla girilen mesleki ve teknik liselerin mezunlari,
yiiksek6gretime giriste ikinci bir sinavla bambagka alanlara yonelmektedir. Su anda
meslek yiiksekokullarina giren 6grencilerin ancak % 401 meslek ve teknik lise mezunu
olup, geri kalan biiyiik bir boliimii genel lise kdkenli 6grencilerdir.

1997-1998 egitim-6gretim yilinda gesitli tiir mesleki ve teknik liselerdeki okul ve
Ogrenci sayilar1 Tablo 6.10°da gosterilmistir.

Tablo 6.10 Mesleki ve teknik liselerdeki okul ve dgrenci sayilari.

Okul Tiirii Okul Sayis1 | Ogrenci Sayisi
Erkek Teknik Ogretim 1.091 369.947
Kiz Teknik Ogretim 636 102.397
Ticaret ve Turizm Ogretimi 650 237.360
Din Ogretimi 605 178.046
Ozel Egitim 6 391
Anadolu Saglik Meslek Lisesi 2 312
Ozel Ogretim 23 2.965
Diger Bakanliklar 356 58.086
TOPLAM 3.369 949.504

6.2.4 Maesleki ve Teknik Egitim Bolgeleri (METEB)

Mesleki ve teknik liselerden mezun olan 6grencilerin meslek yiiksekokullarina
girislerinin yonlendirilmesi ve kolaylastirilmasi hususunda bir dizi proje baslatilmastir.
Bu projelerin en 6nemlilerinden biri; sekiz yillik kesintisiz egitimden sonra, mesleki ve
teknik ortaGgretimi segen Ogrencilerin, mezuniyetlerinden sonra, kendi alanlarindaki
meslekyiiksekokullarina sinavsiz gegislerine imkan saglayan METEB projesidir.

15. Milli Egitim Surasi’nda da goriigiilen ve karara baglanan bu projede, sekiz yillik
kesintisiz egitimi bitiren 6grenciler, Milli Egitim Bakanligi tarafindan bir yillik
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y6nlendirme egitimine tabi tutulacak ve bunun sonunda kendilerine iki segenek
sunulacaktir. Bunlardan birincisi Genel Lise segenegi, digeri de Mesleki ve Teknik
Egitim secenegidir.

Bir yillik yonlendirme egitimi sonunda genel liseyi secen Ogrenciler,
mezuniyetlerinden sonra iniversiteye girig sinavlarina girerek kazandiklar1 dort yillik
programlarda 6grenimlerini stirdiireceklerdir. Mesleki ve teknik egitim kulvarini tercih
eden Ogrenciler ise, bu egitimlerini bitirdikten sonra hig¢bir sinava tabi olmaksizin,
bolgelerindeki meslek yiiksekokullarina gececekler ve burayr da basariyla bitiren
ogrenciler, % 20’ye varan oranda 4 yillik programlara dikey gegis yapabileceklerdir.
Dort yillik programlara dikey gegis yapan bu 6grencilerin % 10’u, mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerine yonlendirilerek Ogretmen olarak yetistirilecek ve boylelikle
mevcut mesleki ve teknik liselerle, meslek yiiksekokullarinin &gretim elemani ihtiyaci
da bir ol¢iide karsilanmig olacaktir.

Bu sistemde, Tiirkiye genelinde birgok mesleki ve teknik egitim bolgeleri
kurulmaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi (METEB), bir meslek yiiksekokulu
ile miifredat programlart biitiinliigii i¢inde irtibatlandirilmis mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarindan olusmaktadir. METEB ig¢inde yer alan ortadgretim
kurumlarinin 6grencileri, ortadgretim diizeyinde 6ngoriilen sartlar1 yerine getirdikleri
ve arzu ettikleri takdirde ayni boélge i¢indeki meslek yiiksekokuluna sinavsiz olarak
gegirilecektir.

METEB’ler ve bunlarin iginde yer alacak olan meslek yiiksekokullar: ile ortadgretim
kurumlar1; Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu, tniversiteler, ilgili kamu
kurumlar1 ve meslek tst kuruluslarinin yetkili temsilcilerinin olusturacagi, Mesleki ve
Teknik Egitim Bolgeleri Ust Kurulu’nca belirlenecektir. Ayrica, her METEB iginde,
yerel yoneticiler, ilgili meslek yiiksekokulu ve bolgedeki lise midiirleri ile
programlarin niteliklerine gére yerel meslek kuruluslarinin temsilcilerinden olusan ve
METEB Ust Kurulwna kars1 sorumlu olan Bolge Esgiidiim Kurullar: kurulacaktir.

Su anda Milli Egitim Bakanhg ile ortaklasa yiiriitiilen bu projede, her iiniversite
bolgesi bir METEB bolgesi olarak segilmistir. METEB’ler igindeki meslek
yiiksekokullar1 ile meslek ve teknik liseler tek tek saptanmakta, uyguladiklari
programlar gozden gegirilmekte ve program biitiinliigli saglananlar birbirleri ile
irtibatlandirilmaktadir. METEB igindeki bir meslek yiiksekokuluna irtibatlandirilan
mesleki ve teknik lise 6grencileri, mezun olduklarinda arzu ettikleri takdirde anilan
meslek yiiksekokuluna sinavsiz gecis yapabilecek ve 6n lisans egitimini
tamamlayacaklardir. Irtibatlandirilan egitim kurumlarinin yénetim bigimleri, biitceleri,
program gelistirme faaliyetleri, 6gretim elemanlar1 gorevlendirilmesi ve birbirlerinin
imkanlarindan yararlanmalar1 gibi hususlar, METEB Ust Kurul ve Eggiidiim
Kurullarmin direktiflerine gore, ortak bir yonetim ve sorumluluk anlayis1 iginde
ylirtitiilecektir. Bu konu ile ilgili protokol, yonetmelik ve yasa taslagi ¢aligmalar1 son
agamasina gelmistir.

Caligmalarda karsilasilan ve oncelikle ¢oOziilmesi gereken problemlerinden biri,
METEB bolgelerindeki meslek yiiksekokullar: ile mesleki ortadgretim kurumlarinin
uyguladiklar1 programlarin irtibatlandiriimasinda karsilagilan zorluktur. Program
irtibatlandirmasi, baz1 METEB’lerde ¢ok kolay olmasina karsin, bazilarinda program
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biitiinliigli saglanmakta zorluk gekilmektedir. Bu husus 6zellikle Istanbul, Ankara ve
[zmir gibi meslek yiiksekokulu sayisinin ¢ok az, buna karsin mesleki ve teknik lise
sayillarimn ¢ok fazla oldugu biiyik sehirlerde kendini gostermektedir. Amlan
sehirlerde en az 500-1000 kisilik ve ortadgretim programlar: ile irtibatlandirilmig
¢agdas programlar uygulayan yeni meslek yiliksekokullarinin bir an 6nce kurulmast,
biiylik ve acil bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekiz yilik Kkesintisiz egitimi Dbitiren 6grencilerin kendilerine uygulanacak
yonlendirme egitimi ile, biiyiik bir ¢ogunlugunun mesleki ve teknik ortagretimi ve
bunun sonunda da meslek yiiksekokullarini tercih etmeleri sonucu, yiiksekdgretimdeki
tekniklesme oranlarinda 6nemli artiglar saglanabilecektir.

1999-2000 egitim-6gretim yilina yetistirilebilecegi tahmin edilen bu projenin, gelisen
Turk sanayinin siddetle ihtiyag duydugu kaliteli ara insan giicii temin etme hedefine
onemli katkilarda bulunacagi degerlendirilmektedir. Gengligin genel lise egitiminden
mesleki ve teknik egitime yonlendiriimesi sonucu, 4 yilik programlar tizerindeki
baskida bir 6l¢iide hafifletilmis olacaktir.

6.2.5 Staj/Endiistriye dayal egitim

Biitin meslek yiiksekokullarinda ve tiim programlarda staj veya endistriye dayali
Ogretim uygulamasi vardir. Bireyin gelecekteki galigsacagi is ortamina uygun kogullarda
O0grenim gbrmesine firsat veren ve okullardaki egitimi tamamlayan bir uygulama
olarak bu konunun {izerinde 6nemle durulmaktadir. Is basinda veya isle biitiinlesik
egitimi saglayan staj veya endistriye dayali 6grenimin kuvvetlenmesi igin okul sanayi
igbirliginin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Mesleki-Teknik egitimdeki kaynak sikintilar1 ve endistrinin talebi dogrultusunda hizla
artan ara insanglicli ihtiyacinin geligtirilmesi Endiistriyel Egitim Projelerinin
baglatilmasina neden olmustur. Diinya Bankasi kredisi kullamilarak gelistirilen
projelerde yukarida belirtilen hususlar dikkate alinmig ve bu dogrultuda calismalar
1984 yilindan bugiine siiregelmistir.

Meslek yiiksekokullarinin amaglarina yonelik, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin
ihtiya¢ duydugu ara insangliclinlin niteligini ve niceligini artirmak ve bu okullar
uluslararasi standartlara ulagtirabilmek igin 32,7 milyon ABD dolar tutarinda Diinya
Bankasi kredisi kullanilarak 1985 yilinda I. Endiistriyel Egitim Projesi baglatilmistir.
Bu proje kapsamina alinan 8 meslek yiiksekokulunda tamamen yeni bir yapilanmaya
gidilmis, programlar1 gelistirilmis, 6gretim lyelerinin sayilari artirilarak bunlardan
199'u yurtdiginda egitilmis ve laboratuvarlari en son teknolojiyi igeren teghizatla
donatilmigtir. Tamamlanmis olan birinci proje kapsamindaki 8 meslek yiiksekokulu
batidaki emsalleri diizeyindedir.

1989 yilinda II. Endustriyel Egitim Projesi i¢in Diinya Bankasi'ndan 102,8 milyon
ABD dolan tutarindaki kredi saglanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan
50 milyon dolar insaat harcamalari i¢in taahhiit edilmis ve 22 meslek yiiksekokulunun
fiziksel imkanlari, program bazinda hazirlanan standart tasarim ilkeleri dogrultusunda
projelendirilmis ve ingaatlar tamamlanmistir. Bu proje kapsaminda bulunan meslek
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yiiksekokullarinin atdlye ve laboratuvarlari son teknolojiye sahip techizat ile
donatilmigtir. Bu okullarin kadrolar1 genisletilmis ve 6gretim elemanlarindan 533't
yurtdisinda egitilmistir.

II. Endustriyel Egitim Projesinin diger bir amact ise mesleki ve teknik Ggretmen
ihtiyactm karstlamaktir. Bu dogrultuda Gazi Universitesi Teknik Egitim, Gazi
Universitesi Mesleki Egitim, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar, Gazi Universitesi
Ticaret ve Turizm, Gazi Universitesi Yaygin Egitim, Marmara Universitesi Teknik
Egitim ve Firat Universitesi Teknik Egitim Fakiilteleri proje kapsamima alinmis ve
ogretim elemanlarina yurti¢i ve yurtdisi egitim verilmigtir. Bu amacgla 234 6gretim
elemani yurtdisinda egitime gonderilmistir.

Proje kapsaminda yapilan g¢alismalardan bir digeri de, meslek yiiksekokullarinda
uygulanan staji, Endiistriye Dayalr Egitim (EDE) ad1 altinda gelistirmek ve okul sanayi
isbirligini kuvvetlendirici ¢aligmalar1 artirmak olmustur. Bu ¢aligsmalarin basinda EDE
yonetmeligi gelmektedir. 12 haftaya g¢ikarilan EDE uygulamasi, proje kapsaminda
bulunan tiim okullar tarafindan uygulanmaktadir. Diger bir calisma ise, Istanbul
Sanayi Odasi Vakfi ISOV) ile yapilan isbirligidir. Bu maksatla Subat 1997 tarihinde
YOK ile ISOV arasinda okul-sanayi isbirligini igeren bir protokol imzalanmis olup
basariyla stirdiirtilmektedir.

Yirtirlikte olan 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda
uygulanan staj yonetmeligi, sadece meslek ve teknik liseler i¢in gegerli olup meslek
yiiksekokullarim1  kapsamamaktadir. Bu eksikligi gidermek igin Milli Egitim
Bakanligi’'nin  yeni hazirlamis oldugu Meslek Egitimi Kanunu taslagina,
yiiksekdgretim Sgrencilerinin staj egitimleri de dahil edilmistir. Bu yasanin yiiriirliige
girmesiyle, endistriye dayali egitim ve okul-sanayi isbirligi calismalarinda biiyiik
mesafe katedilmig olacaktir.

Mesleki ve Teknik yiiksekdgretimde okutulan tiim programlarin, mesleki ve teknik
ortadgretimde okutulan programlarla olan iligkileri, sorunlar1 ve gelistirilme ihtiyaglari
ile mesleki ve teknik yiiksek6gretim 6grencilerinin is yerlerindeki egitimi, istihdam
durumlari, mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin 6gretmen yerlestirme konulari,
22-26 Subat 1999 tarihinde yapilan 16. Milli Egitim Surasi'nda goriisiilerek karara
baglanmustir.

Ozetle, tlkemizde halen faal olan toplam 386 meslek yiiksekokulundan teknik
programlara sahip 286 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir ve bu okullarin sadece 30'u
diinya standartlarina uygun hale getirilmistir. Yaklasik % 10'luk bir gelismislik, heniiz
mesleki teknik egitim igin yeterli degildir. Tirkiye genelinde tglincii bir meslek
yiiksekokullar1 projesine daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda gerekli
hazirliklara baglanmistir.

6.3 Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Dersi
Cumbhuriyetimizin laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olma niteliklerinin

korunabilmesi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini dogru kavramig genglerin y(;tistirilmesine
baglhdir. Bu nedenle, iiniversitelerimizde okutulan Atatiirk llkeleri ve Inkilap Tarihi
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dersinin amacina uygun olarak islenmesi, iilke rejimi ve gelecegi igin biiyikk 6nem
tasimaktadir.

Bu amagla, 17 Haziran 1997 tarihli YOK Yiiriitme Kurulu toplantisinda bir komisyon
olusturulmasina karar verilmigtir. Ankara, Atatiirk, Bogazi¢i, Dokuz Eyliil, Hacettepe
ve Istanbul Universiteleri biinyelerinde yer alan Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisti Miudiirleri; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu; Atatiirk Arastirma
Merkezi ve Tirk Tarih Kurumu Bagkanlar: ile 1 Temmuz 1997 giinii Ankara’da
yapilan toplantida, dersin daha yararli olabilmesi i¢in neler yapilabilecegi genis bir
sekilde tartisiimustir.

YOK Yiiriitme Kurulu, 9 Temmuz 1997 tarihli toplantisinda ise Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi dersinin Universitelerimizde verilisi ve islenigine iligkin sorunlar
saptamak, yontem gelistirmek ve dersi veren tim Ogretim elemanlarina hizmet igi
egitim vermek amaciyla Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiileri’nin bulundugu
iiniversitelerimizde bolgesel seminerler diizenlemeye karar vermistir. Ayrica,

e Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersinin sinavlarmnin iiniversitelerin kendi i¢inde
merkezi sistemle yapilmasi,

e Yiiksek lisanst olmayan 6gretim elemanlarinin 6nitimiizdeki 5 yil igerisinde tezsiz
yiksek lisans yapmalari ve doktorasiz elemanlarin da doktora caligmalarina
baslamasi

kararlar1 alinarak tiniversite rektorliiklerine bildirilmistir.

Bu kararlar dogrultusunda, Abant izzet Baysal, Ankara, Bagkent, Bilkent, Cumhuriyet,
Erciyes, Gazi, Kirikkale, On Dokuz Mayis, Osmangazi ve Selguk Universiteleri
Ogretim elemanlarinin katildig ilk seminer, 13-15 Ekim 1997 tarihleri arasinda Ankara
Universitesi’nde; Fatih, Istanbul, Istanbul Teknik, Kadir Has, Kiiltiir, Maltepe,
Marmara, Mimar Sinan, Trakya, Canakkale, Uludag Universiteleri ile Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii 6gretim elemanlarimin katildigi ikinei seminer 6-7 Ocak 1998
tarihlerinde Istanbul Universitesi’nde; Adnan Menderes, Afyon Kocatepe, Balikesir,
Celal Bayar, Dokuz Eyliil, Dumlupinar, Ege, Mugla, Pamukkale Universiteleri ile
Izmir Yitksek Teknoloji Enstitiisii 6gretim elemanlarinin katildig: tiglincli seminer
30 Nisan — 1 Mayis 1998 tarihleri arasinda Izmir Dokuz Eyliil Universitesi’nde;
Atatiirk, Dicle, Firat, Harran, Gaziantep, In6nii, Kafkas, Kahramanmaras Siit¢ii Imam,
Karadeniz Teknik ile Yiiziincii Yil Universiteleri 6gretim elemanlarmin katildig
dordiinci  seminer 24-25 Eylil 1998 tarihleri arasinda Erzurum Atatiirk
Universitesinde; Akdeniz, Anadolu, Cukurova, Gaziosmanpasa, Hacettepe, Mersin,
Mustafa Kemal, Nigde, Orta Dogu Teknik, Siileyman Demirel, Atilim, Cankaya ile
Cag Universiteleri 6gretim elemanlarimn katildig1 besinci seminer 14-15 Aralik 1998
tarihleri arasinda Hacettepe Universitesi’nde  gerceklestirilmistir. Bogazici,
Galatasaray, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak Karaelmas, Yildiz Teknik, Beykent, Bilgi,
Dogus, Isik, Kog ve Yeditepe Universiteleri gretim elemanlarimin katilacag: altinc
seminer ise, 14-15 Nisan 1999 tarihleri arasinda Bogazi¢i Universitesi’'nde
yapilacaktir.
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Bu seminerler tamamlandiktan sonra, Ankara’da, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisi Miidiirleri ile Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolim Bagkanlarmin
katilacag1 bir degerlendirme toplantisi diizenlenecektir.

Ayrica, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu’nda daha énce gergeklestirilen bes seminerin
degerlendirilmesi sonucunda asagidaki kararlar alinarak tniversite rektérliiklerine
bildirilmistir:

® Atatiirk Ilkeleri ve Devrimleri konulu seminerlerin diger universitelerde de daha
genis katilimli olarak devam ettirilmesi,

o Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dalinda yapilacak doktora ¢alismalarinin, bundan
bdyle sadece Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiilerince yiiriitiilmesi.
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Bolim 7

Projeler

Devlet {iniversitelerimizin gerek egitim-6gretim  gerekse aragtirma-gelistirme
faaliyetleri bakimindan ¢agmn gerektirdigi evrensel kalite diizeyine ulagabilmeleri ve
bilimsel, teknolojik ve sosyoekonomik gelismelere gore kendilerini siirekli olarak
yenileyebilmeleri  igin yiiksekigretimde — saglikli  bir rekabet  ortanunin
olusturulmasina gerek vardir. Boyle bir ortamin yaratilabilmesi i¢in gerekli 6n
sartlar sunlardir:

e Devlet iiniversitelerimizin, yurt digindaki tniversitelerin = ve vakif
tiniversitelerimizin sahip oldugu idari ve mali yetkilere sahip olmalar,

o Yiksekogretim kurumlarimizin egitim-68retim ve aragirma diizeylerinin
belirlenebilmesi ve daha ileriye gotiiriilebilmeleri i¢in akademik degerlendirme
mekanizmalart ile 6lgiitlerinin kurulmasi ve toplumun bu konularda siirekli olarak
bilgilendirilmesi.

Ulkemizdeki deviet ve vakif tniversitelerinin gerek birbirleriyle, gerekse yurt
disindaki iniversitelerle rekabet edebilecegi uygun bir ortamin yaratilmasi,
Yiiksekogretim Kurulu'nun bashca hedefidir. Bu amagla, Diinya Bankasi’'ndan
saglanan kredi ile gectigimiz yillarda tamamlanan projeler sunlardir:

e Kamu Kaynaklarimin Yiiksekogretim Kurumlarina Tahsisinde Yeni Sistem
Gelistirilmesi

e Akademik Degerlendirme Pilot Caligmast
e Tiirkiye Universiteleri Igin Bilisim Egitimi Programlar: Gelistirilmesi
e Yiiksekopretim Kurumlarnn Arasinda Uzaktan Egitim Segenekleri ile Mgili

Fizibilite Calismasi

Yukarida sozii edilen projelerle birlikte Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
kurulmast projesi hakkindaki detayl: bilgi asagida verilmigtir.
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7.1 Kamu Kaynaklarinin Yiiksekogretim Kurumlarmma Tahsisinde Yeni Sistem
Geligtirilmesi

Yiiksekogretim kurumlarinin idari ve mali sisteminin c¢agdas gelismelere uygun,
kokli bir sekilde yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir. Ulkemizde halen
uygulanmakta olan, bir onceki yila gore pazarlik ve anlasma ile artirilan ve ¢ok
sayuda kalemden olusan klasik biitce sistemi, artik en verimsiz bir sistem olarak
kabul edilmektedir.

Mevcut biitge sistemi, kamu kaynaklarinin hem tahsisinde hem de kullaniminda asir
merkeziyetci, biirokratik islemleri ¢ok yogun, sinirlayici, ¢aliganlari ve {iniversite
yoneticilerini motive etmeyen, yaraticiligi engelleyen, iiniversitelerdeki akademik
ortamla bagdagsmayan bir yapidadir. Bu olgu, iiniversitelerimizdeki aragtirma ve
egitim-0gretim faaliyetlerinde beklenen ¢agdas uygulamalart ne yazik ki olumsuz
yonde etkilemektedir.

Glniimiizde gelismis {Ulkelerdeki Universitelerin tiimiinde, tek kalemde tahsisi
ongoriilen torba biitge sistemi uygulanmaktadir.

1997 yili baslarinda baglatilarak 1998 yili basinda tamamlanan bu projenin amaci,
Tirk yiiksekogretim kurumlarinda uygulanabilecek yeni biitge sistemini arastirmak,
incelemek ve gelistirmektir. Yiiksekogretim Kurulu, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 yetkilileri, konunun uzmanlart olan Tirk ve yabanci bilim
adamlari ile segilmig liniversitelerin rekt6r yardimeilar: tarafindan olusturulan ¢aligma
grubunda konu tiim boyutlar: ile tartigilmigtir. Gerek calisma grubunun yaptig
caligmalar sonucunda ve gerekse forba biitge uygulamasim gerceklestirmis olan yurt
disindaki degisik tilke yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan incelemeler sonucunda,
Turkiye’de  halen uygulanmakta olan biitge sisteminin mevcut dezavantajlari
incelenmis ve bunun yerine yeni ve kalici bir biitce sistemine olan ihtiyag tiim
gerekeeleri ile birlikte ortaya konmustur.

Arastirma ve incelemeler sonucunda onerilen sistemin saglayacagi en 6nemli yararlar
olarak sunlar gériilmektedir:

e Universiteler arasinda rekabetin artirilmas: tesvik edilerek kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmas: saglanacak,

e Universitelerin katma biitgeden aldiklar1 gelir disinda ek gelir saglamalarn tesvik
edilebilecek,

e Egitimin kalitesi yiikseltilerek, 6grenci talepleri ve isglicli piyasasin ihtiyaglar
daha iyi kargilanabilecek,

o Universite arastirmalarinin kalitesi artirilabilecek,
Ogrenim igin iicret 6deyen dgrenciler program segmekte daha dikkatli davranacak
ve daha kaliteli egitim standardi talep edebilecek,

e Mali yardima ihtiya¢ duyan 6grenciler, mali yardimdan daha iyi bir sekilde
yararlanabilecek,

o Ozel {iversitelere ayrilan kamu kaynaklarimin daha etkin  kullanimi
saglanabilecektir.
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Onerilen sistem, {iniversitelere tahsisi 6ngériillen kamu kaynaklarini formiile dayal
bir model ile agik ve seffaf bir sekilde belirlemeyi ve belirlenen kaynaklarin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan iiniversitelere tek kalemden olusan bir (torba) biitce
olarak tahsisini ongdrmektedir. Universiteler, torba biitge yoluyla aldiklar1 bu biitgeyi
bagka kaynaklarla birlikte tek kalemde birlestirerek, stratejik planlari sonucu ortaya
¢ikan ihtiyag ve dnceliklerine gére kullanabilecektir.

Onerilen sistem, kaynaklarin iiniversiteler tarafindan daha esnek kullanimma izin
vermenin yaninda, kamu kaynaklarini kullanmada sorumluluk da getirmektedir. Bu
dogrultuda; (i) tniversitelerde stratejik planlama siireci baglatilacak ve, (ii)
akreditasyon ve kalite degerlendirme sistemi kurulacaktir. Mali kontrol ve
denetlemenin ise; (i) Sayistay’in {iniversitelerin harcama ve kesin hesaplarim
denetlemesi, (ii) her iniversitede i¢ denetleme mekanizmasinin kurulmasi, (iii)
Maliye Bakanhifi'min her iniversitenin mali yapisim1 denetlemesi, ve (iv)
YiiksekOgretim Kurulu araciligt ile tniversitelerde performans izleme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasi, yoluyla gerceklestirilmesi dnerilmistir.

Proje raporunda, tiniversitelerdeki mevcut kaynak tahsis ve biitceleme sistemi ayrintilh
olarak incelenerek mevcut sistemi ¢agdas {iniversite isletme yOntemlerine
kavusturabilmek icin gerekli oneriler yapilmistir. Onerilen kaynak tahsis sisteminin
onemli Ozellikleri arasinda, biitcenin agik ve seffaf sekilde hazirlanmasi ile
Uiniversitelerin akademik personel diginda profesyonel yoneticileri de istihdam
etmelerine olanak saglanmasi yer almaktadir. Bu c¢agdas finansman sistemini
yiiksekogretim sistemimizde uygulayabilmek igin yapilmast gereken 6nemli
degisiklikler arasinda stratejik planlama siireglerinin baslatilmasi, yonetim bilgi
sistemlerinin kurulmasi, kalite konrol ve performans degerlendirme sistemlerinin
kurulmasi ve etkin bir mali kontrol ve yonetim yapilarinin kurulmasi bulunmaktadir.

7.2 Akademik Degerlendirme Pilot Caliymasi

Kalite giivencesi, herhangi bir kurumdaki kalite kontroliintin varligim ve etkin olarak
kullanildigin1 gosteren bir sistemdir. Yiiksek6gretim de dahil olmak {izere, kurum
icindeki bazi firiin ve hizmetlerdeki kalite giivencesi sistemlerinin etkinliginin
disaridan periyodik olarak kontrol edilmesi, sikca Kkarsilagilan bir durumdur.
Yiiksekogretimde kurum digindan program/béliim veya liniversite diizeyinde yapilan
bu degerlendirme, kalite degerlendirmesi veya akreditasyon olarak tammlanmaktadir.
Bu degerlendirmenin baglica amaci, yiiksekdgretimde hedeflenen spesifikasyonlarin
saglanmasi ve/veya siirekli geligimin tesvik edilmesidir.

Projenin amaci, OECD ve AB iilkelerindekine benzer bir kalite giivence sisteminin
Turk tiniversitelerinde uygulanabilmesi igin akademik degerlendirme mekanizmasinin
- ve yapisinin gelistirilmesi; bu yolla tim ytiksek6gretim kurumlar1 ve programlari
hakkindaki giivenilir bilginin:

toplanmasi ve kamuoyuna duyurulmasi,

e ilgili kuruluslarca mali tesvik mekanizmalarimin olusturulmasimin yam sira,
mevcut akademik programlarin iyilestirilmesine yonelik tekliflerin yapilmasinda
kullanilmasidr.

Bu amagla segilen pilot béltimler sunlardir:
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Ankara Universitesi: Ziraat (Bahge Bitkileri, Tarla Bitkileri)
Bogazigi Universitesi: Isletme, Sosyoloji

Istanbul Universitesi: Iktisat, Isletme

Istanbul Teknik Universitesi: Isletme, Mimarlik

Hacettepe Universitesi: Tip (Anatomi, Fizyoloji, Farmakoloji)
Marmara Universitesi: [sletme

Orta Dogu Teknik Universitesi: Fizik, Sosyoloji

Yildiz Teknik Universitesi: Insaat Mithendisligi, Mimarlik

Arastirma degerlendirmesinde, boliimler son bes yillik arastirma faaliyetlerini ve
ileriye yonelik planlarimi  hazirlamiglardir. Bu dokiimanlar, ilgili konunun
uzmanlaridan olugan panel iiyeleri tarafindan degerlendirilerek notlandirilmastir.

Ogretim kalitesi degerlendirmesinde, bslimler asagida belirtilen alti temel noktayi
kapsayan Oz Degerlendirme Raporu hazirlamislardir:

Ders programinin tasarimi, igerigi ve diizenlenmesi
Ogretme, 6grenme ve rehberlik degerlendirmesi
Ogrencinin gelisimi ve basarisi

Ogrenciye destek ve rehberlik hizmetleri

Ogrenme kaynaklar

Kalite glivencesi ve kalitenin yiikseltilmesi

Raporlarin degerlendiricilere tarafindan incelenmesinden sonra, degerlendiriciler
tarafindan ilgili boliime iki giinliik ziyaret yapilarak boliimiin raporda belirtilen hedef
ve amaglar dogrultusunda egitim-6gretim yapip yapmadifi arastirilmustir.
Degerlendiriciler, alt1 temel noktanin her biri i¢in ayr1 not vermisler, ayrica boliimiin
kuvvetli ve zayif yonlerini i¢eren yazili bir rapor sunmuglardir.

Bu ¢aligma sonucunda bsliimler i¢in Oz Degerlendirme Rapor Formati hazirlanmgtir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'ndeki 5 tiniversiteye (Dogu Akdeniz, Girne
Amerikan, Lefke Avrupa, Uluslararast Kibris, Yakin Dogu) bu format gonderilerek
halen faaliyette bulunan her boliimiin Oz Degerlendirme raporu hazirlamasi
istenmigtir. Hazirlanan raporlar Kurulumuza génderilmis olup, degerlendiricilerin
ilgili boliimleri inceleme ziyaretleri Nisan ay1 igerisinde gergeklesecektir.

Ayrica, yiiksekogretim kurumlarimizdaki béliimlerde yapilan arastirma faaliyetlerinin
degerlendirilmesi ¢alismalarina 1999-2000 egitim-6gretim yilinda baglanacaktir.

7.2.1 Egitim fakiiltelerinin akademik degerlendirilmesi (Akreditasyon)

Hizmet Oncesi Ogretmen egitiminde standartlarin gelistiriimesi ve egitim
fakiiltelerinin akreditasyonu iizerine 1998 yilinda baglatilan ¢aligmalar halen
stirdiiriilmektedir. Bu ¢alisma, Kurulumuz tarafindan kisa siire 6nce gergeklestirilen

Egitim Fakiiltelerinin Yeniden Yapilandirimasi ile de yakindan ilgilidir.

Bu amagla, on akademisyenden olusan bir ¢alisma grubu Ekim 1998°de ¢alismaya
baglamis olup, Haziran 1999’a kadar faaliyetini siirdiirecektir. Ekim-Aralik 1998

71



aylarinda, calisma grubuna bir Ingiliz, bir de Amerikali danigman eglik etmistir.
Kasim 1998°de Ankara’da Ogretmen Egitiminde Akreditasyon konulu ii¢ giinlik
uluslararasi bir konferans gergeklestirilmistir. Konferansa, 43 egitim fakiiltesinden 94,
MEB’dan ise 27 kisi katilmigtir. Konferanstaki sunumlar, iki danigman ve yurt
digindan gelen {i¢ misafir konugmaci tarafindan gergeklestirilmistir. Grup
calismalarimn koordinasyonu ve bu ¢aligmalardan ortaya ¢ikan doniitlerin sunumu
calisma grubu lyeleri tarafindan yapilmugtir.

Konferansin ardindan danigmanlar, ¢alisma grubu tyeleri ile birlikte Ankara’da li¢
egitim fakiiltesini ziyaret etmigslerdir. Bunun amaci, standartlar ve akreditasyon
tizerine yeterli doklimanlarin hazirlanabilmesi i¢in sistemin incelenmesidir.

Su ana kadar gelistirilmis olan standartlar 6gretmen egitiminin ti¢ 6zelligi ile ilgilidir:

e Baslama standartlan: Isin yapilmas: icin elde bulunanlar1 sorgulayan bu
standartlar arasinda, miifredat, personelin niteligi ve mesleklerine uygunluklari, tist
diizey yonetimin niteligi, O6grencilerin niteligi, fakiilte ve uygulama okullar
arasindaki diizenlemeler ve fakiiltede bulunan tesisler yer almaktadir.

e Siirece iligkin standartlar: Egitim siirecinin nasil yiirlitiildiigiinii inceleyen bu
standartlar arasinda, egitimin ve grencilerde 6grenmenin kalitesi, tesislerin etkin
kullanmimi, yonetim uygulamalar1 yer almaktadir.

e Mezuniyet standartlar:: Uriiniin kalitesiyle ilgili bu standartlar arasinda, yeni
mezun 6gretmenlerin 6gretme becerileri, fakiiltenin yayinlanmig aragtirmalarinin
konu ile ilgili olmas1 ve kalitesi, kalite garantisi mekanizmalarinin etkinligi yer
almaktadir.

Calisma grubu, Haziran 1999’a kadar standartlar ve akreditasyon {izerine yapmakta
oldugu caligmalarin1 daha da derinlestirecektir. Bunlar, daha sonra tiim Ogretmen
egitimi programlarim temsil eder nitelikteki alt1 pilot fakiiltede denenecektir. Elde
edilen sonuglar, Mart 1999 tarihinde yapilacak ulusal bir konferansta rapor
edilecektir. Konferans sonrasi dokiimanlar gézden gegirilecek ve Mayis 1999°da
yapilacak yaz kurslarinda kullanilacak hale getirilecektir. Gelecekte fakiilte
ziyaretlerini gerceklestirecek olan degerlendiricilerinin egitimi ile, projenin standartlar
ve akreditasyon lizerine galismalar1 tamamlanacaktir.

7.3 Tiirkiye Universiteleri i¢in Bilisim Egitimi Programlar1 Gelistirilmesi

Bilginin iglenmesi, depolanmasi, iletimi ve bilgiye ulasim, enformatik teknolojisi
olarak adlandirilmaktadir. Tiim disiplinlerdeki 6grencilerin bu ileri teknoloji alaninda
okuryazar olmalari, artik mezunlarda aranan temel niteliklerin basinda gelmektedir.

Ulkemizde gerek yaygin enformatik egitimi, gerekse uygulama yazilimlar1 konusunda
biiytik eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin, en gelismis {iniversitelerimizdeki
bilgisayar egitimi, esas olarak bilgisayar programlamaya giris diizeyinde bir ders ile,
eger ilgilenen Ogretim {yeleri varsa, Ogrencinin okudugu alandaki bilgisayar
uygulamalarim1 kapsayan bir dersten ibarettir. Bu alanlardaki eksiklikleri gidermek
amaciyla 1997 yili icinde Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde
Enformatik Enstitiisii  kurulmustur. Yiksekogretim Kurulu, iiniversitelerimiz
genelinde yaygin bilgisayar egitimi ile ilgili derslerin verilmesini temin ve koordine
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etmek amaciyla, rektérliklere bagli disiplinlerarast destek boliimii niteliginde
Enformatik Boltimii kurulmast ve bu boliimlere eleman yetistirmek lizere ODTU
Enformatik Enstitlisii yiiksek lisans programlarindan yararlanilmasi yoniinde almis
oldugu karari, 17.06.1997 tarihinde tiim {iniversitelere bildirmistir. ODTU Enformatik
Enstitiistinde 1997 Eylil aymmda egitime baslayan Bilisim Bilimleri yiksek lisans
programina diger tiniversitelerden elemanlar sinavsiz olarak alinmaya baslamustir.

ODTU Enformatik Enstitiisi'ne yaptitlan bu projenin amaci, tiim {iniversite
ogrencilerinin bilgi teknolojisi okuryazar1 olmalarimin saglanmast ve bunlarin bir
kisminin kendi alanlarinda yazilim gelistirebilecek diizeye getirilmeleridir.

7.4 Yiiksekégretim Kurumlart Arasinda Uzaktan Egitim Segenekleri ile Tlgili
Fizibilite Calismasi

Bolim 5’de agiklandigr gibi, 2005 yilina kadar Glkemizdeki 6gretim tiyesi sayisini
% 90 oraminda artumak gerekmektedir. Nitelikli 6gretim lyesi sayisi,
yilksekogretimdeki okullasma oranimizin artirllmasit ve istenen Kkalite diizeyine
ulasilmasindaki baglica darbogazlardan birini olusturmaya devam edecektir.

Diger yandan, hizla gelismekte olan iletisim teknolojileri, toplumlarin hayat tarzini
her alanda degistirmektedir. Bu tiir teknolojilere dayali uzaktan egitim yontemleri,
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere tiim diinyada hizla yayginlasmaktadir.

TUBITAK-BILTEN’e yaptirilan bu projenin amaci, yiiksekdgretim kurumlarimiz
arasinda yapilabilecek uzaktan egitim uygulamalar1 ve bunlarin fizibilitesinin
arastirilmasidir.

7.4.1 Uzaktan egitim teknolojileri ve agikogretim

Uzaktan egitim, farkli mekanlardaki 6grenci, 6gretim elemani ve egitim araglarinin
iletisim teknolojileri aracilifiyla bulusturulmasini igeren bir egitim modelidir.
Uzaktan egitim modelinin sagladigi en oOnemli Ozellik esnekliktir. Esneklik,
ogrencinin 6gretim elemant ile ayni yerde bulunmasi geregini ortadan kaldirdig: gibi,
egitim siirecinin sabit bir zaman ¢izelgesine baghi olmadan gergeklestirilmesini
saglar. Uzaktan egitim sistemlerinde miimkiin oldugunca attirilmasi istenen bir nitelik
de etkilesimdir. Etkilesimin artirilmasi yoluyla sorularin yanitlandigi daha aktif
ogrenme stiregleri olusturulur.

Acikogretim (Open Education) ve Uzaktan Egitim (Distance Education) kavramlari
aynt seyler degildir. Agikdgretim, egitim kurumuyla olan iligkinin 6grencilerin
cografi, sosyal ve zaman kisitlarinin g6z 6niine alinarak tasarlandigi esnek ve yaygin
egitim politikalarinin uygulandigi egitim modellerine verilen addir. Uzaktan egitim
ise, bir orgiin 6gretim kurumunun mevcut ders programinin kampus digina (ev, ofis,
ogrenme merkezleri) iletisim araglart ile sunulmasini kapsar. Ag¢ikogretim
kapsaminda uzaktan egitim tekniklerinden yararlanilabilir ya da kendi kendine
6grenme yaninda yliz-ylize egitim destekli karma uygulamalar gerceklestirilebilir.
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Geleneksel egitim ve uzaktan Ogretim sistemlerinin en temel fakliligi, kitle iletisim
yontem ve araglarinin uzaktan egitimde kullamlmasidir. Genelde egitim ve dzel de
uzaktan egitim ortamlari (media) olarak adlandirilabilecek iletigim yontem ve araclari
¢ok c¢esitlidir. Basili malzemeler, gérsel-isitsel araglar ve bilgisayar seklinde
gruplandirilabilecek uzaktan egitim ortamlari, bunlarin kaynaklandig: iletisim/bilisim
teknolojileri ve uzaktan egitimde kullaniima bilimleri Tablo 7.1°de gosterilmistir.

Tablo 7.1 Iletisim ortamlari, teknoloji ve uzaktan egitim uygulamalan.

Uzaktan Egitimdeki

Iletisim Ortam Teknoloji Uygulamalar:
o Ders kitaplar
Basili v e Yardimci kitaplar
Materyaller E;SIEZYaiylm teknolojisi e Mektupla danismanlhik
(Grafik dahil) gisay e Veri tabanlari, elektronik
yayimeilik
Isitsel araglar : * Programlar
. Ses kasetleri; radyo, telefon e Telefonla danismanlik, audio-
(Audio)
konferans

TV yayinlar1, video kaset, video
disk, kablolu yaym, uydu|e Programlar, ders durumu,

Televizyon yaymnciligl, fiber optik, mikro| videokonferans
dalga, videokonferans
e Bilgisayar destekli 6grenme,
Bilisim Bilgisayarlar, telefon, uydu, fiber e-mail, Internet yaymciligy,
optik, ISDN, CD-ROM, bilgisayar konferanslari, veri

tabanlar1 ¢oklu ortam

Basili malzemeler, iletisim araci olarak uzaktan 6gretimin en temel uygulamalarindan
birisidir. Televizyon, ayni anda bireyin farkli duyularina (gorme-isitme) hitap
edebilme niteliginden dolay1 uzaktan 6gretimde kullanilmakta, ancak biraktig etkinin
yazilh malzeme kadar kalici olmamasi nedeniyle ikincil bir konumda bulunup daha
cok giidiimleyici bir 6zellik tagimaktadir. Bunun yani sira radyo isitsel iletim 6zelligi,
ucuzlugu gibi nedenlerle uzaktan 6gretimi destekleyici bir nitelik tagimaktadir.

Bilgisayarlar ve bilgisayar aglan ise, bireysel 6grenmeyi giidillemesi, gorsel isitsel
iletisimin tim kanallarindan yararlanmasi ve interaktif olabilmesi nedeniyle, ¢ift
yonli iletisimi de icermesi agisindan diger uygulamalarin sakincalarini ortadan
kaldirmaktadir. Uzaktan 6gretimde yiiz-yiize iletisimi saglayabilmek i¢in danigmanlik
merkezleri ise kosulmakta, bunlar araciligs ile 6grenciler yasadiklari yerlerde bulunan
Ogretim merkezine bagh yetkin egiticiler ile bir araya gelip sorunlarini ¢6zme sansini
elde edebilmektedirler. Guiniimiizde video konferans, internet gibi yoéntemlerle yiiz-
yiize iletigim yerini daha ¢agdas ve kapsamli uygulamalara birakmaktadir. Bunlarin
yanisira, destekleyici nitelikli iletisim araglart olarak yazili basin, bireyler arasi
iletisim araglar1 ve posta hizmetlerinden s6z edilebilir.
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Birbirine uzak olan bolgelerdeki egitim birimleri arasindaki iletisim, mikrodalga
radyo link, uydu ve telefon hatlar1 ile saglanabilir. Iletisimde sayisal sikistirma
tekniklerinin kullanilmas: ile bir kanal i¢in gerekli band genislikleri azaltilabilir.
Boylece sabit bir band genisliginden daha fazla kanal kapasitesi elde edilebilir. Bu
yontemler Amerika, Avrupa, Japonya ve diger bazi tilkelerde kullanilmaktadir.

Uzaktan egitimin teknik altyapisi, elektronik sinif ve okul cihazlari, sinyal iletisim
kanallari, bilgisayar aglari, video ve bilgi bankalar1 gibi sistemlerden olusmaktadir.
Elektronik siniflarda kamera, video monitor, mikrofon, hoparlér ve kontrol kumanda
aletleri bulunmaktadir. Iletisim yontemleri yorelerin teknik altyapisina gore cesitlilik
gostermektedir. Iletisim altyapisinin geliskin oldugu yorelerde fiber optik kablo
sistemleri diigiik zayiflama, genis frekans band genisligi, girisimden (enterferans’dan)
etkilenmemesi gibi Ustiinliikleri dolayisiyla en uygun ¢6zlim olmaktadir.

7.4.2 Uzaktan egitim teknolojilerini yayginlastirma imkanlar:

Uzaktan egitimin yayginlastirtlmas1 bir onceki kesimde s6zii edilen uzaktan egitim
teknolojilerinden kitle iletisimine yo6nelik olanlarin kullanilmasiyla saglanacaktir.
Bagka bir deyisle, Radyo, Televizyon-Videokonferans, Bilgisayar-Internet
teknolojilerinin yayginlastirilmasina yonelik diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.
[zleyen kesimlerde sozii edilen teknolojilerden daha etkin ve daha yaygin yararlanma
olanaklar1 incelenmektedir.

¢ Radyo

Altmig yildan beri egitimde c¢esitli bigimlerde kullanilan radyo’nun, diger tiim
teknolojilerden daha yiiksek bir erisim (access) 6zelligi vardir. Radyo alicist
sahipliginin, toplum kesimlerinde hemen hemen %100’e varan oran oldugu tahmin
edilmekle birlikte, erisimle ilgili temel sorun bir programin yayini sirasinda ilgili tiim
dgrencilerin bunu dinlemesinin saglanmasidir. Ingiliz A¢ik Universitesi’nde (Open
University) yapilan arastirmalarda, en uygun saatte yayinlansa bile, 6grencilerin en
cok % 65’inin programlar1 dinleyebildigi tespit edilmistir. Ancak, yayin tekrari
yoluyla bu oranlarin ¢ok artirilabilecegi agiktir. Radyo yaymlarinin kayit edilerek
yeniden dinlenmesi seklindeki ¢oziimler stz konusu olmakla birlikte, ses kayit
cihazlarinin mevcudiyeti ve zamanlama mekanizmalar1 olmamasi gibi nedenlerden
oturdl pek pratik gorilmemektedir.

Ote yandan, radyo yaymlarinin cografi engeller nedeniyle erisiminin zayif olmasi bir
diger sorun olmaktadir. Bu sorunun iistesinden gelecek teknoloji, uydu radyo
yayinciligi olmakla birlikte, 6zel alicilar gerektirmesi 6nemli bir dezavantajdir.

o Televizyon

Cok ¢esitli uygulama bigimleri nedeniyle, televizyonun egitim ortamlar: igerisinde
6zel bir 6nemi ve Ogrenme-Ogretme potansiyeli vardir. Tek yonlii ya da ¢ift yonli
olabilen televizyonun farkli uygulama bigimleri olarak, egitim yaymciligt
(educational broadcasting), egitsel televizyon (instructional television), etkilesimli
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televizyon ve videokonferans gosterilebilir. Prodiiksiyon bigiminde olarak ise, ders
yayinlari, stiidyo tartismalari, magazin formati, dokiimanlar, 6rnek-olay teknikler
sayilabilir.

Televizyon prodiiksiyonunun yapilmasi ve programin yayinlanmasi, bir yayin
kurumunun, egitim kurumunun ya da iletisim kurumunun yonetiminde olabilir.
Ayrica, iletisim bicimi olarakta uydu, karasal hatlar (Internet), kablo, video kaset gibi
secenekler soz konusudur.

Ulkemizde Anadolu Universitesi tarafindan yiiriitiilen merkezi agikdgretim sisteminin
halihazirdaki &grencilerinin sahip olduklari temel iletisim araci televizyondur.
Agikdgretim Fakiiltesinin programlari, TRT tarafindan yayilanmaktadir. Gliniimiizde
uzaktan ogretim sistemleri, iletisim teknolojisindeki gelismelere paralel olarak daha
genis cografi alanlar1 kapsamakta olup, daha etkili sekilde kullanilmaya baglanmistir.
Ders yaymlari, 6nceden kaydedilmis tek yonlii iletisime dayanan programlar olmaktan
cikarilarak, Ogreticilerle &grencilerin karsilikli iletisimini saglayan canli yayinlar
haline gelmistir. Ogrencilerle 6gretici merkez arasinda yeni teknolojiler yoluyla iki
yonli baglanti1 kuran bu uygulamis sekli, karsihkli soru-cevap aligverisine ortam
hazirladig1 gibi, 6grencinin kendisini derslik iginde hissetmesini saglamasi nedeniyle
egitimde son derece 6nem kazanmustir,

S6z konusu uygulama geklinde uzaydaki iletigim uydularindan yararlanilmaktadir. Bu
gelismenin  bir faydasi da, egitim ve ogretim yayinlarmin yapildiklar {ilkenin
yanisira, vatandaslariin yasadiga diger iilkelere de ulasabilmesidir (Ornegin, Tiirk
Acikdgretiminin Avrupa ve Orta Asya’daki iilkelere ulasmasi gibi).

Tirkiye, halen iki uydusu oldugu ve yerli-yabanci pek ¢ok 6zel kurulus bunlardan
yararlandig1 halde, kendi egitimi i¢in bu uydularin higbirisini (transponder) yetkili
egitim kurumlarina tahsis etmemistir. Eger bu yapilmig olsa idi, drnegin, Anadolu
Universitesi yukarida sozii edilen soru cevap alisverisini, canli yayinlarinda tam
zamanl1 bigimde, ¢esitli dallarda ve giin boyu yaparak bu konuda son derece etkili ve
verimli olabilecekti. Bunlara ek olarak, telekonferans ve simultane terciime yontemi
kullanilarak, bazi konularda diger iilkelerdeki otorite bilim adamlarimin derslerinin
Ogrenciler tarafindan izlenmesi saglanabilir, hatta lilkemizdeki 6gretim tyeleriyle
diger tilkelerdeki dgretim iiyelerini ortak konferans, seminer ve panellerde biraraya
getirebilirdi. Bu imkanin varoldugu halde kullamilmamasinin nedeni, mevcut
uydulardan Anadolu Universitesi’ne bedelsiz aktarici (transponder) tahsis edilmemesi
ile 3894 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 hakkindaki Kanunun
Anadolu Universitesi’ne (yasal olarak TV ile egitim yapmas1 ongoriildiigii halde)
yayin yetkisini vermemesidir.

Tiirkiye i¢in her yoniiyle bilyiik faydalar1 saglayacagi agik olan bu yolun 6niindeki
engelin kaldirilmasi i¢in agagidaki hususlar: kapsayan yasal diizenlemelerin yapilmasi
gereklidir:

1. Tirk Telekom’un uydularindan Anadolu Universitesi’ne Avrupa ve Asya’y1 da
kapsayacak aktaricilarin (transponder) kira karsilifi istenmeksizin tahsisi,
ozellestirilme halinde tahsis edilen aktaricinin ayni sekilde Anadolu Universitesi
i¢in glivence altina alinmasinin saglanmasi,
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2. 3894 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart hakkindaki Kanunda,
Anadolu Universitesi’ne ulusal diizeyde agik yayin yetkisi, kanal ve frekans
band: tahsisi ile siirlar Gtesi egitim yaymlar1 yapabilme yetkisi verilmesi
yolunda degisiklik yapilmasi,

3. So6z konusu amacin gergeklestirilmesi i¢in, hiikiimet nezdinde Yiksekogretim
Kurulu temsilcilerinin de katilacagi bir komisyon tarafindan, ilgili yasada
yapilmas1 gereken degisikliklerin tasar1 olarak hazirlanmasi ve miimkiinse
TBMM’de ivedilikle goriisiilmesinin saglanmast.

Yukarida belirtilen diizenlemeler yapildig: takdirde, su ana kadar kazanilan uzmanlik
ve birikimin yeni teknolojilerle desteklenmesiyle, agik6gretimin Tiirk egitim sistemi
icerisindeki rolii, cok daha etkin bir gekilde yerine getirilecektir.

e Videokonferans

Videokonferans, uzaktan egitimde hizla gelisen teknolojilerden birisidir.
Videokonferans yoluyla farkli cografi mekanlardaki kisilerin ya da gruplarin iki yonlii
video iletisimi saglanir. Bagka bir deyigle, iki ya da daha fazla cografi mekanda
bulunan kigiler videokonferans yoluyla birbirlerini gérerek ve duyarak iletisim
kurarlar.

Videokonferans baglantisi, standart telefon hatlari, ISDN, uydu (VSAT), koaksiyel
kablo, veya fiber optik kablo aracilifiyla yapilabilir. Her bir baglantinin maliyet ve
kullanim ozellikleri farklidir. Bir mekandan digerine yapilan baglantilar genellikle
noktadan noktaya (point to point) olarak adlandirilmaktadir. Bir noktadan ¢ok noktaya
baglant1 da miimkiin olmakla birlikte bunun i¢in ¢oklu kontrol tinitesi (MCU Multiple
Control Unit) gereklidir.

Yukarida sozii edilen pilot ¢alismanin uygulamasinda, Anadolu Universitesi
videokonferans olanaklar1 kullanilmustir. Halihazirda, Anadolu Universitesi ve
Kazakistan’in Tirkistan kentindeki Ahmet Yesevi Universitesi arasinda bir video
konferans baglantis1 tesis edilmistir. Ydriitiilen bir pilot proje c¢ergevesinde, Ahmet
Yesevi Universitesi Ekonomi Fakiiltesi programinda yer alan Pazarlama dersi,
Anadolu Universitesi tarafindan acik 6gretim ders materyalleri kullamlarak
videokonferans destekli olarak verilmektedir.

Agikogretimin, Tiurk ve Akraba Topluluklari egitim sistemlerinde yaygin olarak

uygulanmasi, Yiksek6gretim Kurumu’nun oncelikli projeleri arasindadir. Su anda,
konuyla ilgili olarak Azerbaycan’la goriismeler stirmektedir.

¢ Bilgisayar Destekli Egitim, Ag Teknolojisi ve Internet

Bilgisayarlarin sagladigi olanaklardan uzaktan egitimde asagida gosterilen gok gesitli
alanlarda yararlanma potansiyeli bulunmaktadir:

o Idari islemler (Kayit ve Ogrenci Isleri)
o Ogrenci degerleme
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Iletisim

Masa tistii ve elektronik yayimcilik
Bilgisayar destekli grenme
Elektronik materyal dagitimi

0D0O0CO

Egitsel potansiyeli ¢ok yiiksek olan bilgisayarlardan Anadolu Universitesi
Agikdgretim sisteminde yararlanmak konusunda da gerekli altyapt hazirlanmustir.
1989 yilinda baslatilan ¢aligmalar sonucunda, egitimin hemen her kademesinde ve bu
arada yliksekogretim asamasinda kullanilmak iizere ders yazilimlarinin iiretilmesi
konusunda gerekli bilgi ve deneyim biriktirmistir. {lki 1994 yilinda kurulmus olan ve
bugiin 14 ilimizde yer alan 15 laboratuvar aracilifiyla, 6grencilere bilgisayar destegi
verilmektedir. Ayrica, kendi bilgisayar1 olan 6grenciler, Agikogretim Fakiiltesi
Internet hizmetlerinden de yararlanabilmektedir.

Oniimiizdeki donemde laboratuvarlar sayisinin  artirilmast ve cografi olarak
yayginlastiriimas:  planlanmaktadir,  Ozellikle  damismanhk  hizmetlerinden
yararlanamamakta olan iller i¢in bu hizmetin biiyiik deger tasidig1 dikkate alinirsa, bu
konuda yapilacak yatirirmin gerekliligi kolaylikla anlasilabilir.

Anadolu Universitenin kendi laboratuvarlarmin yani sira, 6grencilerin ve/veya diger
kurumlarin bilgisayar parklarindan yararlanilmasi i¢in de ¢aligsmalar siirdiirtilmektedir.
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilk6gretim okullarinda kurulacak olan bilgisayar
laboratuvarlarmin,  Ilkdgretim  Ogretmenleri Lisans Tamamlama Programi
6grencilerinin egitimlerinde kullanilmas: igin ¢alismalar yapilmaktadir. Milli Egitim
Bakanli1’nin personeli olan séz konusu 6grenciler igin iiretilecek Internet hizmetleri,
Bakanligin  laboratuarlar1  araciliiyla Ac¢ikogretim  Fakiiltesi  63rencilerine
ulastirilacaktir. Ayrica, gerekli destegin Bakanlik tarafindan saglanmasi durumunda,
s6z konusu 6grenciler i¢in bilgisayar destekli egitim i¢in gerekli 6gretici yazilimlar da
tiretilecektir.

Halihazirda 75 ildeki toplam 78 acikdgretim blirosunun ¢evrimigi hizmet vermesi
igin gerekli yazilimlar gelistirilmektedir. Bu sistemin devreye girmesiyle 6grenci
destek hizmetlerinde esneklik saglanacak, islem hizlar1 artacak ve yil iginde
6grencilerin biirolar arasinda transferleri miimkiin olacaktir.

Biitiin bunlarin yanisira Tiirkiye’nin biittin biiyiikk merkezlerinde, 6grencilerin bir
araya gelmesini saglayabilecek ve kendilerine g¢esitli hizmetlerin (yiizyiize
damigmanlik, kayit, tele-konferans vs) verilecegi A¢ikdgretim Egitim ve Uygulama
Merkezleri kurulmasi planlanmis ve Orneklerin insasi icin gerekli hazirliklara
baslanmistir. Ac¢ikégretim hizmetlerinin kalitesini 6énemli dlgiide artiracak olan bu
yatirimlar, gerekli kaynaklar saglanirsa iki yil iginde tamamlanabilir.

Yukaridaki hizmetlerin biitlinlesik bir sekilde tasarlanmasi ve yonetimine olanak
saglayan bilgisayarlar uzaktan egitim etkinligini biiyiik ol¢lide artiracaktir. Ciinkii
teknolojideki gelismeler, egitsel ve yonetsel fonksiyonlarin entegrasyonuna olanak
saglamaktadir. Boylece, kayit islerinden danigmanlik organizasyonuna, on-line ders
aktarimindan &grenci degerlemeye kadar ¢ok ¢esitli destekler s6z konusudur.

Uzaktari egitime c¢ok Onemli bir donamim altyap: destegi saglayacak olan model, ,'
Internet’in egitime uygulanmasidir.
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Milyonlarca insana iletisim ortami saglayan bu kurumu dogrudan egitimde su anda
kullanamamaktayiz. Bu konudaki en biiyiik zorluk, Internet Dili’nin Ingilizce
olmasidir. Internet’e segenek olarak Tiirkge icerikli 6zel bir ag, ACIK-NET
tasarlanabilir. Agmn kurulmasi, gelistirilmesi ve yasatilmasi i¢in yaratici finansman
modelleri gelistirilmeli, bolgesel farkliliklar irdelenerek farkli ag erisim tarifesi
uygulanmalidir.

Agik-Net tizerindeki bilgiye ulagmak ve bilgiyi islemek, yenilerini iiretip katmak igin
bazi donanmma gereksinim vardir. Bugiinkii teknolojik kosullarda bu amagla
kullanilacak donanim iki grupta toplanabilir:

1. Yalniz erigim amaciyla kullanilabilecek donanimlar, Internet Araglari (Internet
Appliance) grubunda yer alirlar. Bu aygitlarin genelde kendi isletim sistemleri
yoktur veya isletim sistemleri bakim gerektirmezler, baglandiklari sunucunun
olanaklarimi kullanirlar. Bu gruba o&rnek WEB-TV verilebilir. Evlerdeki
televizyonlar kiiciik bir ek yapilarak WEB-TV haline getirilebilir. Boylece
ekonomik olarak Internet’in evlerde kullanimi yayginlastirilabilir.

2. Hem erisim, hem de bilgi isleme ve iiretmede kullamlabilecek donanimlar:
Uzerinde kendi igletim sistemi olan bu aygitlarla Internet’teki bilgilere
erigebilindigi gibi, bu bilgiler lizerinde 6grencinin;

o islem yapmasi,

o degisik c¢evre birimleri baglayarak yaratma ve iiretme siireci igerisinde
Ogrenmesi,

Q yeni bilgiler iretip aga katmasi,

olanaklidir. Bilgisayar niteligi tasiyan bu araglar kendi iginde, ince-kullanic1 (thin-
client), Network Computer (NC) ve Network PC, ¢okluortam (multimedya)
bilgisayarlarina kadar genis bir yelpaze sergilerler. Bu ikinci tiir aygitlar, kuskusuz
tireticiligi ve yaraticiligs daha fazla destekler. Ancak maliyet, kurulma, igletme ve
bakim agisindan daha fazla kaynak tiiketen segeneklerdir.

Agikdgretim sisteminde Internet’ten yararlanma konusuyla ilgili en 6nemli darbogaz,
ogrencilerin kiigtik bir oraninin bilgisayar sahibi olmasidir. Bilgisayar sahipliginin ya
da erisimin daha yaygin oldugu Almanya’da, Batt Avrupa programi gergevesinde
Internet destegi verilmektedir. Tiirkiye’deki 6grencileri de Agik-Net kapsaminda
bilgisayar sahibi yapacak finansal destek-kredi mekanizmalarimin harekete gegirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de oziirlilerin egitiminin ciddi bir sorun oldugu bilinmektedir. Uzaktan
Ogretim sistemi bir yandan &ziirliilerin, bir yandan da 6ziirli ailelerinin egitimi igin
kullamlabilir. Anadolu Universitesi blinyesinde 6ziirliilerin egitimi konusunda onemli
calismalar yapilmaktadir. Uygun kaynak bulunursa, agikdgretim ve Ozirlilerin
egitimi organizasyonlarinin igbirligi i¢inde 6nemli adimlar atilabilir. Ag¢ik&gretim
biinyesinde agilacak yeni programlara kaydedilecek oziirliler, diger iletisim
araclarinin yani sira bilgisayarin da katkilariyla egitilebilir. Gerekli kaynak miktari,
hangi 6ziirlti gruplari i¢in ne tiir bir sistem tasarlanacagina baghdir.

Uzaktan egitim uygulamalarinda karsilagilan en 6nemli sorunlardan birisi egitim
programlarini tasarlayan ve gelistiren kuruluslar ile bunlani 6grenci Kkitlelerine
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ulagtiracak kurum ve kuruluslarin ortak ve uyumlu ¢alismasimin saglanmasidir. Bu
baglamda yurt diizeyinde ve yurt diginda merkezi agikdgretim yapmakla yasal olarak
yetkili kilinanAnadolu Universitesi, basili materyallerini &grencilere ulastirmada
Posta Idaresine, video programlarinin Ogrencilere aktarilmasinda ise TRT’ye
bagimlidir. Bunlarin diginda 6rnein dgrencilerle saglanacak Internet baglantilart igin
ULAKBIM, telekonferans uygulamalar igin ise Tiirk Telekom destegi gerekecektir.

7.5 Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) ile figili Calismalar

Tarim ve sanayi toplumlarinda mal ve hizmetlerin bir yerden bir yere hizla
aktarilmas1 igin nasil gelismis kara, hava ve deniz yollarma ihtiyag varsa, bilgi
toplumu olarak adlandirilan sanayi otesi toplumlarda da bilimsel ve teknolojik
bilgiler basta olmak tizere her tiir bilginin kuruluslar arasinda hizla aktarilabilmesi
icin bilgi otoyollarina ihtiyag vardir. Bir llkenin {iniversitelerine, arastirma
laboratuvarlarina, okullarina, igyerlerine, hastanelerine ve evlerine kablo ya da yayn
yoluyla veri, ses ve goriintii tiirii bilgiler tagiyan bilgi otoyollari, o tilkenin ulusal bilgi
alt yapisin1 olusturur. Bilgi otoyollari inga etmek kiiresel bilgi pazarina katilabilmenin
ve sanayilesmis iilkelerle rekabet edebilmenin en 6nemli kosullarindan birisidir.

Diinya ¢apindaki bilgi otoyollarindan en bilineni Internet’tir. Giiniimiizde onbinlerce
bilgisayar1 ve 100°den fazla iilkede yaklagik 50-60 milyon insan1 birbirine baglayan
Internet aracilifiyla diinyanin en biiyiik bilgi merkezlerine ve miizelerine baglanarak
bilgi edinilebilir, yerli ya da yabanci bagka kuruluslardaki 6gretim iiyeleriyle ortak
bilimsel projeler yiiriitiilebilir, miizik dinlenebilir, hatta naklen nikah térenleri ya da
dogumlar bile izlenebilir.

Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM), 1996 yilinda TUBITAK
Baskanligi’na bagli bir hizmet birimi olarak kurulmustur. ULAKBIM’in amaci, ulusal
inovasyon sisteminin kurumsal 6geleri arasinda etkilesimli bir bilgisayar agi kurmak,
isletmek, bilgi liretimine yardimer olacak nitelikte bilgi teknolojileri destegi saglamak
ve bu ag iizerinden ve/veya gelencksel yollarla ulusal inovasyon sisteminin bilgi
birikimini yansitan ve bilgi iiretimine yardimei olacak bilgi hizmetleri sunmaktir.

ULAKBIM, bilgisayar ag1 islevi ile ilgili olarak, bir yandan 1992 yilinda baslatilan
Tiirkiye'de Internet’in Yayginlastirilmas: ODTU-TUBITAK projesi kapsaminda
olusturulan TR-NET ekibinin teknik gorevlerini, diger yandan da 1986 yilindan
baglayarak YOK kapsaminda sekillenen TUVAKA olusumunun idari ve mali gérev
ve sorumluluklarimi {stlenmistir. Bilgi hizmetleri kapsaminda ise 1966 yilinda
TUBITAK biinyesinde kurulan TURDOK’un ve degisik isimlerle 1996’ya kadar
hizmet veren ardillarinin bir devami olmakta, bunun yaninda 1983 yilinda kurulmaya
baslanan YOK Dokiimantasyon Merkezi siireli yaywnlar koleksiyonunun isletmesini
devralmis bulunmaktadir.

7.5.1 ULAKNET kurulumu

ULAKBIM kurulusunu izleyen aylarda planlama ve tasarim galigmalar1 baglatilan,
1997 yili ortalarinda kurulum asamasina gelinen Ulusal Akademik Ag (ULAKNET),
1998 yili sonu itibart ile % 90’1 asan oranda gerceklestirilmistir. 1998 sonunda
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baglanmis ug sayis1 84, toplam dagitilmig bantaralift ise yaklagik 48 Mbps olarak
gerceklesmistir (yalmizca tiniversiteler ve TUBITAK uglar1 dikkate alinmustir). Bu
biiyiikliikler 1s1ginda ULAKNET, Tiirkiye’nin mevcut en biiytik Internet sebekesidir.
Halen u¢ baglantilar1 yapilan iiniversitelerimiz ve baglanti hizlar1 Tablo 7.2°de
verilmigtir.

Tablo 7.2 1998 Yili sonu itibariyla ULAKNET e bagh olan iiniversiteler.

Universite/Kampiis Ad1 | Baglanti Hiz1|| Universite/Kampiis Adi | Baglanti Hizx
(Kbps) (Kbps)
Abant Izzet Baysal 256 Harran 64
Adnan Menderes 256 Isik 128
Akdeniz 256 Inonii 64
Anadolu 1024 [stanbul/Avcilar 1024
Afyon Kocatepe 128 [stanbul Bahgekdy 64
Ankara/Besevler 2048 [stanbul/Beyazit 256
Ankara/Cebeci 256 Istanbul/Cerrahpasa 128
Ankara/Digkapi 128 [stanbul/Capa 128
Ankara/Tandogan 64 ITU/Ayazaga 2048
Atatiirk 512 ITU/Glimiissuyu 128
Balikesir 64 ITU/Taskisla 128
Bagkent/Baglica 2048 ['YTE/Konak 256
Baskent/Bahgeli 128 [YTE/Basmane 512
Bilgi 256 Kafkas 64
Bilkent 2048 Kahramanmaras Siitcii Imam 256
Bogazigi/Bebek 2048 Karadeniz Teknik 512
Celal Bayar 64 Karaelmas 64
Cumhuriyet 256 Kocaeli 256
Cankaya 128 Kog 512
Cukurova 1024 Marmara/Anadoluhisart 64
Dicle 64 Marmara/Goztepe 2048
Dogu Akdeniz 2048 Mersin 64
Dokuz Eyliil/Alsancak 2048 Mimar Sinan/Besiktas 64
Dokuz Eyliil/Buca 64 Mimar Sinan/Findikli 2048
Dokuz Eyliil/9 Cesmeler 256 Mugla 64
Dokuz Eyliil/inciralti 256 Mustafa Kemal 64
Dokuz Eylil/Kaynaklar 128 Nigde 64
Dumlupmar 64 ODTU 2048
Ege 2048 ODTU/Erdemli 64
Erciyes 128 Ondokuz May1s 64
Fatih/Bestepe 64 Osmangazi 256
Firat 256 Pamukkale 256
Galatasaray 128 Sakarya 256
Gazi/Emek 64 Selcuk 512
Gazi/Maltepe 512 Siileyman Demirel 256
Gazi/Teknik Okullar 1024 Trakya 256
Gazi/Teknik Okullar 11 64 Uludag 512
Gaziantep 1024 Yeditepe 128
Gaziosmanpasa 64 Yildiz Teknik/Sisli 64
Gebze Yiiksek Tek. Enst. 64 Yildiz Teknik/Yildiz 512
Hacettepe/Beytepe 2048 Yiiziincti Y1l 64
Hacettepe/Merkez 128 Zonguldak Karaelmas 64
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1998 yil1 i¢cinde ULAKNET kapsaminda agirlik temel ag hizmetleri {izerine eklenen
katma degerli hizmetlere verilmigtir. Bunun yamnda ULAKNET kullanim
istatistiklerini gercek zamanli olarak izleyen ve sunan Slglim ve analiz isistasyonu
hizmete devam etmis ve yogun olarak kullamlmugtir. Bu yol ile yapilan ol¢timler
gecen bir yil igerisinde ULAKNET trafik yogunlugunun ortalama olarak iki kat
arttifini gostermektedir. Aynt donem igerisinde baglantis1 tamamlananan ULAKNET
bantaraliinin yaklasik % 25 arttifi g6zoniine alindiginda s6z konusu artigin kullanmm
yogunluguna baglh oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

ULAKNET kullanicilarinin en yogun olarak kullandiklari ag kaynaklarinin baginda
ULAKNET yurtdis1 baglantilar gelmektedir. Akademik ag faaliyetlerinin ULAKBIM
tarafindan devralindigy 1996 giiziinden baglayarak ve ozellikle ULAKNET’in
kurulmaya baslandig1 1997 yilindan itibaren, yurt disi baglantilarin yeterli kapasitede
tutulabilmesi i¢in ¢esitli Onlemler alinmistir. Son derece yiiksek maliyetli ve
“tiiketilmesi son derece kolay olan uluslararas1 bantaraligi konusunda ULAKNET 1998
sonu itibar1 ile toplam 2560 Kbps kapasiteli iki uydu baglantisina sahiptir. Bu
kapasitenin ULAKNET baglant1 kapasitesi yaklagik 38 Mbps olan 95 ug tarafindan
kullanildig1 tahmin edilmektedir. Bu durumda yurtdisi/ulusal baglant1 kapasitesi orani
yaklagik 1/15 olarak gerceklesmektedir. Ihale ve sozlesme islemleri tamamlanmis
olup 1999 yili baslarinda devreye girmesi beklenen 4096 Kbps kapasiteli asimetrik
uydu baglantis1 bu orami yaklasik 1/6 degerine iyilestirecektir. Bu oranin &zellikle
yiksek hizli ve asimetrik baglantilar kullanilarak 1999 ilk ¢eyreginde 1/4 ve 1999
sonunda da 1/3 civarinda tutulmasi planlanmaktadir.

7.5.2 Cahit Arf Bilgi Merkezi hizmetleri

ULAKBIM kurulusunda Ulusal Bilgi Merkezi olarak adlandirilan bilgi hizmetleri
biriminin adi, 1998 Subat ayinda 1997 yili sonunda kaybettigimiz matematik¢i ve
TUBITAK kurucularindan Cahit Arf amsmna Cahit Arf Bilgi Merkezi olarak
degistirilmistir. Bu degisiklik yalnizca basit bir yeniden isimlendirme olmaktan &te,
1998 yilina genel olarak damgasimi vuran bir yeniden sekillenme ve yeniden
yapilanma siirecinin baglangicini olusturmustur.

Cahit Arf Bilgi Merkezi, ULAKBIM kurulusundan bu yana geleneksel yontemlerle
vermekte oldugu yayin tarama ve belge saglama hizmetlerini 1998 yilinda da aym
yontemlerle stirdiirmiistiir. Bu kapsamda 1998 yili i¢inde 8000 {izerinde yayin tarama
istegi yamtlanmmgtir. Istek sayisimn énceki yillara gore diisiik kalmasimin temel
nedeni yil icerisinde veritabanlarinin giincellenmesi ve tarama sisteminde yenilikler
yapilmasinin gecikmesidir. Isteklerin yaklastk % 85'i finiversitelerden, yaklasik
% 10'u da kamu kesiminden gelmis, daha onceki yillarda oldugu gibi 6zel sektor
istekleri % 5'in altinda gergeklesmistir. Bunun yaninda, yerinde ve uzaktan belge
saglama yolu ile hizmet vermeyi siirdiiren merkez 1998 yili iginde yaklasik 245.000
makale belge saglama yolu ile kullanicilara ulastirilmigtir. Bu belgelerin ¢ogunlugu
yerinde hizmet alimi ile saglanmus, yaklasik 50.000 belge ise ¢esitli yollarla uzaktan
gelen isteklere yamit olarak ulagtirilmigtir.
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Cahit Arf Bilgi Merkezi siireli yayinlar koleksiyonu 1999 yili abonelik listelerinin
hazirlanmasi ¢aligmalart stirdiirillmiistiir. Stirdiiriilebilir ve saglanabilir bir koleksiyon
olusturma kosulu 6n plana alinarak yiiriitiillen ¢alismalar sonrasinda:

1. ULAKBIM'de kullanimi az ve ¢ogunlukla belge saglama yolu ile olan,

2. ULAKBIM'e fiziksel olarak yakin tiniversite kiitiiphanelerinde bir ya da daha
fazla kopyasi bulunan,

3. Abonelik ticreti kullanim sikligini makul birakmayacak derecede yiiksek olan

dergilerin dereceli olarak elenmesi yoluna gidilmistir. Bu ¢alisma sonucunda 1997
yilinda kullanilan 5.120 iizerinde bashigi igeren liste, 3.350 civarinda bagliga
indirilmigtir. 1999 yili baginda tahmini bedelinin 2,2 milyon ABD dolar1 olmas:
beklenen listenin kismen pegin 6deme yolu ile aboneligi yoluna gidilecektir.

7.6  Stratejik Aragtirma ve Etiidler Milli Komitesi

2547 Sayili Kanun’un 2880 sayili Kanunla degisik 7/m maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde kurulan Stratejik Arastirma ve Etidler Milli
Komitesi (SAEMK), bagta Ttrk-Yunan iligkileri olmak iizere, Turkiye’nin ikili ve ¢ok
tarafli uluslararas: iligkilerini ve bélgeyle ilgili konularini kapsayan tarihi, kiiltiirel,
siyasi, ekonomik, hukuki, sosyolojik, jeopolitik ve jeostratejik yapiyi, bilimsel
yontemlerle arastirmak amaciyla gesitli bilimsel projeler hazirlatmak, bu konularda
yapilacak akademik ¢alismalart yonlendirmek ve tegvik etmek fonksiyonlarini
Ustlenmigtir.

Stratejik Aragtirma ve Etlidler Milli Komitesi, 14 iiyeden olugsmaktadir. Komite
tiyelikleri agsagidaki sekilde belirlenmektedir:

a) Yiksekogretim Yiriitme Kurulu lyeleri arasindan Genel Kurul tarafindan
belirlenen 2 iye,

b) Universitelerde ve iiniversite digindaki stratejik arastirmalarla ilgili bilim adamlar:
arasindan Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan belirlenen 7 {iye,

¢) Genelkurmay Bagkanlig tarafindan belirlenen 2 iiye,

d) Basbakanlik tarafindan belirlenen iist diizeyde yetkili 1 iiye,

e) Disisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenen {ist diizeyde yetkili 2 iiye.

7 Kasim 1997 tarih ve 23163 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Stratejik Aragtirma
ve Etiidler Milli Komitesi Yonetmeligi'nin () maddesinin 3. paragrafina uygun olarak
alinan ayn bir kararla, Yunanistan Yiirtitme Komisyonu (YYK) kurulmustur. Genel
Kurmay Baskanligi’nda gérevli bir baskan ile Ankara Universitesi’nde gérevli 2
bilimsel baskan yardimecisindan olusan YYK’nin amaci, esas olarak Yunanistan-
Kibris ekseninde Tiirkiye'nin ihtiyag duydugu akademik ¢aligmalar1 yonlendirmek ve
tesvik etmektir.

YYK tarafindan degerlendirmeye alinacak projelerin - agagida belirtilen temel
hedeflere uygun olmas: gerekmektedir:
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6.

. Mevcut strateji ve politikalara, bagimsiz bilimsel kaynaklarca irdelenmis

alternatifler tiretmek,
Akademik derinligi olan bilgi destegi saglamak, alinmis veya almacak kararlarla
ilgili olarak i¢ ve dig kamuoyunu akademik zeminde hazirlamak,

. Diger devletlerin uygulamalariyla ilgili mukayeseler yapilmasina imkan saglamak,

. Ulusal politikalarin uygulanmasiyla ilgili gozlem ve degerlendirme yapmak,
5.

Askeri-politik alanlar1 da kapsayan afiwlikli uluslararast konularm akademik
acidan meveut ve alternatif stratejiler boyutunda ele alinmasi,
Yunan tezlerine bilimsel zeminde cevap verebilmek.

SAEMK'e 1998 yili iginde sunulan toplam 31 projeden 9’u kabul edilmigtir. Kabul
edilen projeler sunlardir:

1.

2.

wo

v

S

Lozan Ihlalleri — Tiirkiye ve Yunanistan Agisindan Karsilagtirmali Bir Inceleme
(Ankara Universitesi)

Cumbhuriyetin Kurulusundan Bugiine Canakkale Ili, Gékgeada Ilgesi, Bademli
K&yii: Tarih ve Bugiin (Mimar Sinan Universitesi)

Yunanistan’da Etnik Gruplar ve Azinliklar (Hacettepe Universitesi)

Yunanistan Sinirlari Iginde Misliman Cemaat Orgiitlenmeleri: Cemmat-i
Islamiyeler 1913-1998 (Mersin Universitesi)

Balkanlarda Azinlik Sorunlari (Dokuz Eyliil Universitesi)

Tiirk-Yunan {ligkileri, Iliskilerin Yonelimini Etkileyen Temel Faktérler Uzerine
Bir Inceleme (Trakya Universitesi)

Yunan Ekonomisinin Stratejik Analizi (Ankara Universitesi)

Adalara iliskin Egemenlik Uyusmazliklar (Ankara Universitesi)
Tiirk-Yunan-Kibris Iliskilerine Bilimsel Destek Saglanmasi Konusunda Bilgisayar
Destegi (Orta Dogu Teknik Universitesi)

Kabul edilen projelerden iki tanesinin ilk taslak sonu¢ raporlari tamamlanmig
bulunmaktadir. 1999 yilinin ilk aylarinda ise SAEMK'e 3 proje teklifi ulagmis ve bu
projeler de degerlendirmeye alinmugtir. Yeni proje teklifleri ulagmaya devam
etmektedir.
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Bolim 8

YiiksekOgretimin Finansmam

8.1 Biitce Odenekleri

Tirkiye'de okul oncesi, ilk ve ortadgretim (Milli Egitim Bakanhgi - MEB) ile
yiiksekogretime (Yiiksekogretim Kurulu — YOK) ayrilan toplam biitge 6deneklerinin
yillara gore degisimi Tablo 8.1'de gosterilmistir. TBMM’nin 1999 yilinda erken se¢im
karari1 almasi nedeniyle 1999 Biitge Kanunu ¢ikmamistir. 1999 Mali Y1l Biitce Kanun
Tasarisi'nda, Milli Egitim Bakanligi bitgesi 2.130,3 trilyon TL, yliksekogretim
biit¢esi 633,4 trilyon TL, toplam egitim biitgesi ise 2.763,7 trilyon TL'dir.

Tablo 8.1 Egitim icin ayrilan biit¢ce 6deneklerinin yillara gore degisimi.

(Milyar TL)
vil Biitce Odenekler.i' (Cari Fiyatlarla) Toplam Egitim Biitcesinin
MEB YOK Toplam Biitgce Pay1 (%) | GSMH Payi (%)
1981 1473 46,5 193.,8 12,9 2,42
1982 187,2 54,8 242,0 13,8 2,28
1983 287,7 95,5 3832 15,2 2,75
1984 341,6 118,2 459,8 14,2 2,07
1985 466,0 151,7 617,7 12,3 1,74
1986 618,5 2225 _ 8410 11,6 1,64
1987 928,6 320,6 1.249,2 11,3 1,67
1988 1.794 4 619,9 2.414,3 11,6 1,87
1989 2.967,1 1.050,7 4.017,8 12,2 1,74
1990 8.506,5 2.505,4 11.011,9 17,1 , 2,77
1991 13.850,2 4.696,0 18.546,2 179 2,90
1992 30.357,2 9.122,9 39.480,1 18,9 3,57
1993 57.546,4 16.695,5 74.205,9 22,0 3,72
1994 93.580,5 31.182,8 . 124.763,3 15,1 3,21
1995 135.572,4 45.232,8 180.805,2 13,5 2,30
1996 257.601,1 92.172,8 _349.773,9 98 2,37
1997 510.063,6 2023524 | 712.416,0 11,2 2,81
1998" | 1.243.108,0 422.656,9 _1.665.764,9 11,3 3,39
1999 2.130.308,5 663.399,8 2.763.708,3 117 3,50

"Bu yildaki biitgeye 6zellestirme dahil edilmistir.

Yiksek6gretime ayrilan payimn, toplam egitim biitgesi, toplam biitce ve Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) igindeki oranlarimin yillara gére degisimi ise Tablo 8.2’de
gosterilmisgtir.

1998 yilindan 1999 yilina olan degismelere bakildiginda, toplam egitim biitgesinin
konsolide biitge icindeki paymnda % 11,3’den % 11,7’ye artis, GSMH i¢indeki
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payinda ise % 3,39'dan % 3,50’ye artis goriilmektedir. Yiiksekogretim biit¢esinin
konsolide biit¢e igindeki payinda % 2,9'dan % 2,8’e, GSMH i¢indeki payinda ise
% 0,86'dan % 0,84'¢ diisme oldugu goériilmektedir.

Tablo 8.2 Yiiksekogretime ayrilan biitge ddeneklerinin yillara gore degisimi.

Yiiksekogretim Biitcesinin
Yil Toplam Egitim Biitcesi | Toplam Biitce igindeki | GSMH I¢indeki Pay:

Icindeki Pay1 (%) Pay1 (%) (%)
1981 24,0 3,1 0,58
1982 22,6 3,1 0,52
1983 24,9 3,8 0,69
1984 25,7 3,7 0,53
1985 24.4 3,0 0,42
1986 26,3 3,0 0,42
1987 25,7 2,9 0,42
1988 25,5 2,9 0,47
1989 26,2 3,2 0,45
1990 22,8 3,9 0,56
1991 23,7 42 0,69
1992 22,9 43 0,84
1993 22,5 4,1 0,90
1994 25,0 3,8 1,10
1995 25,1 3,2 0,90
1996 26,4 2,6 0,80
1997 28,4 3,1 0,80
1998 25.4 2.9 0,86
1999 22,9 2,8 0,84

Egitime yapilan harcamalar, ekonomik biiylimeyi hizlandirmanin yani sira, iiretimi
artirir, kigisel ve sosyal gelismeye katki yaparak sosyal simiflar arasindaki derin
ugurumlart ortadan kaldirir. Toplam mali kaynaklar i¢inde egitime ne kadar pay
ayrilacagi, her iilkede hiikiimetlerin almasi gereken 6nemli bir karardir. Buraya
yapilan yatinmin gerek sosyal gerekse kisisel getirisi olduk¢a fazla oldugundan,
egitim harcamalarinin artirtlmasi, tesvik edilmesi gereken bir unsurdur.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde, milli kaynaklarin
6nemli bir bollimii egitime ayriimaktadir. Kamu ve 6zel kaynaklarin tiimii g6z oniine
alindiginda, OECD iilkeleri, ortalama olarak Gayri Safi Yurt Igi Hasila’nin (GSYIH)
% 5,9’unu egitim kurumlarina harcamaktadir. Bu konuyla ilgili olarak veri saglayan
22 OECD iilkesi igerisindeki sadece bes iilkede (Hollanda, {talya, Japonya, Tiirkiye,
Yunanistan) bu oran % 5’in altindadir. Yiiksekogretime yapilan harcamalarin GSYIH
icerisindeki pay1 ise, OECD iilkeleri i¢in ortalama % 1,6’dir. 1995 yili i¢in degisik
tilkelerde, egitime yapilan toplam harcamalarin ve yiiksekgretime yapilan
harcamalarin GSYIH’ya oranlar1 Tablo 8.3’de gosterilmistir.

Tim diinyada, egitime yapilan yatinmlarin biyilk bir ¢ogunlugu kamu
kaynaklarindan karsilanmaktadir. OECD {ilkelerinde, egitime yapilan kamu
harcamalarinin GSYIH’ya oram, ortalama olarak % 4,7°dir. Bu oramin degisik
tilkelerdeki degisimi Tablo 8.4’te gosterilmistir.
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Tablo 8.3 Toplam egitime ve yiiksekdgretime yapilan kamu ve 6zel
sektor harcamalarimin GSYIH’ye oranlar: (1995).

Dlke Toplam Egitim/GSYIH | Yiiksekogretim/GSYIH
(%) (%)
Almanya 58 12
ABD 6,7 2.4
Arjantin 4,1 1.0
Avusturalya 5,6 1.8
Cek Cumbhuriyeti 5,7 1,0
Danimarka 7.1 1.3
Finlandiya 6,6 1.7
Fransa 6,3 11
Hindistan 2.6 0.7
[srail 8,3 1.8
Isveg 6,7 17
Italya 4,7 08
Japonya 4,7 1.0
Kore 6,2 1.9
Sili 5.6 1.8
TURKIYE 2.4 0.9
Yunanistan 3,7 0.8

Kaynak: OECD Indicators - 1998

Tablo 8.4 Toplam egitime ve yiiksekégretime yapilan kamu harcamalarinin
GSYIH’ye oranlar: (1995).

Dlke Toplam Egitim/GSYIH | Yiiksekogretim/GSYIH
(%) (%)
Almanya 45 1.0
ABD 5.0 1.1
Arjantin 3.4 0.7
Avusturalya 4,5 12
Cek Cumbhuriyeti 4.8 0,7
Danimarka 6,5 13
Finlandiya 6,6 17
Fransa 5.8 10
Hindistan 2.4 0.6
Israil 7.0 1.2
Isveg 6,6 1,6
Italya 45 07
Japonya 3,6 0.4
Kore 3,6 0.3
Sili 3,0 0,4
TURKIYE 2.2 0.8
Yunanistan 3,7 0.8

Kaynak: OECD Indicators - 1998
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Egitime yapilan harcamalarin 1990-1995 arasindaki 5 yillik donemde nasil degistigi
incelendiginde, OECD iilkeleri igerisinde genelde bir artig egiliminin oldugu, i¢inde
Tiirkiye’nin de bulundugu az sayidaki iilkede ise gerileme oldugu gozlenmektedir.
Bununla ilgili veriler Tablo 8.5°te gosterilmistir.

Tablo 8.5 1990 ve 1995 yillari arasinda egitime ve yiiksekdgretime yapilan kamu
harcamalarimin degisim endeksi (1990 = 100 olarak alinmstir).

Ulke Tiim Egitim Kurumlar1 | Yiiksekégretim Kurumlari
Avustralya 114 126
Kanada 111 102
Finlandiya 96 123
Fransa 118 130
Italya 80 72
Japonya 105 123
Ispanya 119 130
TURKIYE 76 91
Ingiltere 113 111
Meksika 163 125

Kaynak: OECD Indicators - 1998

8.2 Ogrenci Basina Biitce Odenekleri

Yiiksekogretimde Ogrenci bagina biitge Sdeneklerinin yillara gére degisimi Tablo
8.6'da gosterilmistir. Bu tabloda goriildigi gibi, 1981'de rglin dgretimdeki dgrenci
basina 2.014 ABD dolari olan biitge 6denegi, 1993'de Cumhuriyet tarihinin en yliksek
degeri olan 2.658 dolara ulagmig, ancak daha sonra yaganan ve etkileri halen stirmekte
olan ekonomik kriz nedeniyle siirekli olarak diiserek 1998’de 2.002 dolara inmistir.

Tablo 8.6 Ogrenci basina biitce 6deneginin yillara gore degisimi.

‘Ogrenci Basina Toplam Biitce Odenegi Ogrenci Basina Cari
Yil 1998 Fiyatlaniyla (Milyon TL) Cari Fiyatlarla (ABD $) Harcama (ABD $)
Orgiin Toplam (")rgiLn B Toplam (")rgiLn Toplam
1981 510,70 489,74 2.014 1.932 _1.551 1.487
1982 460,42 450,49 , 1.885 1.778 1.376 1.297
1983 580,19 519,46 2.287 2.048 1.738 1.556
1984 431,53 378,99 1.701 1.494 1.343 1.180
1985 321,98 271,24 1.270 1.070 965 813
1986 322,20 254,29 1.270 1.002 990 781
1987 320,14 241,39 1.263 952 947 714
1988 323,21 240,74 1.369 1.020 985 734
1989 363,29 259,10 1.433 1.002 945 661
1990 536,01 352,18 2.114 1.389 1.522 1.000
1991 510,44 329,64 2.055 1.319 1.520 976
1992 578,20 379,80 2.288 1.503 1.761 1.157
1993 659,75 405,24 2.658 1.632 2.046 1.256
1994 446,25 261,15 2.025 1.185 1.519 889
1995 361,13 177,26 1.538 755 1.230 604
1996 409,04 245,63 1.509 943 1.042 651
1997 469,63 305,35 2.195 1.163 1.121 759
1998 524,97 324,53 2.002 1.238 1.328 821
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OECD iilkeleri, 6grenci bagina ortalama olarak yilda 10.444 ABD dolar1 harcama
yapmaktadir. Ancak bu ortalama, ABD’deki harcamanin ¢ok yiiksek olmasindan
etkilenmektedir. Bu nedenle, tiim {ilkelerin ortalamasim g6z oniine almak daha akilci
bir yaklasim olacaktir. Bu rakam, 8.130 ABD dolandir ve Tiirkiye'de 6grenci bagina
yapilan harcamalarin yaklagik 4 katidir. Degisik tilkelerde, 6rgiin 6gretimdeki 6grenci
basina yapilan harcamalar Tablo 8.7'de verilmistir.

Tablo 8.7 Yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenci basina yapilan harcama
(Satmalma Giicii Paritesi kullanmilarak ABD Dolarna ¢evrilmigtir)

(1995).

- Ogrenci Basina Yapilan Harcama

Ulke © ’ (ABD ?sL
Almanya 8.897
ABD 16.262
Avusturalya 10.590
Cek Cumbhuriyeti 6.795
Danimarka 8.157
Finlandiya 7.315
Fransa 6.569
Ispanya 4.944
Israil 10.132
Isveg 13.168
Italya 5.013
Japonya 8.768
Kore 5.203
Malezya 11.016
Sili 8.436
Yunanistan 2.716

Kaynak: OECD Indicators ~ 1998

Tablo 8.7’de verilmis olan rakamlar, yiiksekdgretimde tam zamanlh 6grenci esdegeri
basina, kamu kaynaklari ile 6zel kaynaklardan yapilan toplam harcamayi
gostermektedir.  Ogrencilerin  ge¢imi  igin  kamu kaynaklarmndan  yapilan
stibvansiyonlar bu rakamlara dahil edilmemis ve harcamalarin satinalma gicii
paritesine gore normalize edilmesiyle daha anlamli bir uluslararast karsilastirma
yapilabilecegi diistiniilmiistlir.

Tablo 8.6’da iilkemiz i¢in verilen rakamlar ise, o yilki yiiksekogretim biitgesi
6deneginin, o yilki toplam 6grenci sayisina béliinmesi ve yine o yilki ortalama déviz
kuru tizerinden ABD dolarma g¢evrilmesi ile bulunmustur. Ulkemiz igin bu sekilde
hesaplanan Ogrenci bagsina harcamanin, diinyanin g¢esitli cografi boélgelerinde ve
degisik gelismiglik diizeyindeki {lilkelerle 1995 yilinda 6grenci bagina sadece kamu
kaynaklarindan yapilan harcamalarla karsilagtirilmasi igin ortalama degerler, Tablo
8.8’de verilmigstir. Tablo 8.6 ve Tablo 8.8’deki degerlerden goriildtigii gibi, 1995°de
tilkemizde agikdgretim dahil toplam 6grenci basina kamu kaynaklarindan yapilan 755
dolarlik harcama, o yilki diinya ortalamasimin dértte birinden az, sadece orgiin
ogretimde oOgrenci basina yapilan 1.538 dolarlik harcama ise, o yilki diinya
ortalamasinin yarisindan azdir.
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Tablo 8.8 Ogrenci basina kamu kaynaklarindan yapilan harcamalar (1995)

Ogrenci Basina Yapilan Harcama
(ABD $)
DUNYA ORTALAMASI 3.370
Gelismis Bolgeler 5.936
Kuzey Amerika 5.936
Asya/Okyanusya 5.488
Avrupa 6.585
Eski Sovyet Blogu Ulkeler 457
Gelismekte Olan Bolgeler 967
Sahra Afrikasi 1.241
Arap Ulkeleri 1.588
Latin Amerika/Karayipler 937
Dogu Asya/Okyanusya 709
Giliney Asya 1.058
En Az Gelismis Ulkeler 252

Kaynak: Higher Education in the Twenty-First Century: Vision and Action, UNESCO
Conference, Paris, 5-9 Ekim 1998, Working Document ED-98/CONF.202/CLD.23

8.3 Yatirnm Odenekleri

Yiiksekogretim yatirim Odeneklerinin alt sektérlere gére dagilimi Tablo 8.9°da
gosterilmigtir. Goriildtigii gibi, yatirimlarin yaklagik % 30 ile % 40 arasinda degisen
bir kismi saghk sektoriinde, yani iiniversite hastanelerindedir. Buna kargilik, 6rgiin
Ogretimdeki 6grencilerin yaklagik % 4’1 tip fakiiltelerindedir. Bagka bir deyisle, tip
fakiilteleri hari¢ tutuldugunda, 6rgiin 6gretimdeki 6grenci bagina yapilan ortalama
harcama diizeyinde az da olsa bir diisme goriilmektedir. Yatinm O6deneklerinin
artirilmasini gerektiren baglica nedenler asagida verilmigtir.

Tablo 8.9 Yiiksekogretim yatirim ddeneklerinin alt sektorlere dagilima.

Yil Toplar.n Yatirim Odenegi (Milyon TL) Sektorlere Gore Dagilim (%)
Cari Fiyatlarla 1998 Fiyatlariyla Egitim Saghk Diger
1986 50.486 27.537.926 71,9 28,1 —
1987 79.161 30.145.299 73,6 26,4 -
1988 171.278 31.948.021 68,9 21,9 0,2
1989 351.941 49.532.241 68,7 30,1 1,2
1990 647.837 60.862.580 72,6 25,1 2,1
1991 1.198.014 67.027.843 60,8 35,1 4,1
1992 2.052.441 71.507.356 56,0 41,7 2,3
1993 3.759.940 81.121.849 60,7 37,6 1,7
1994 7.842.265 73.644.345 65,2 31,3 3,5
1995 8.923.450 49.030.263 59,9 34,7 5,4
1996 25.441.754 78.277.002 66,2 29,3 4,5
1997 63.142.830 107.974.299 59,8 35,9 4,3
1998 128.812.700 128.812.700 54,3 40,3 5,4
1999 145.924.000 145.924.000 61,5 32,9 5,6
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8.3.1 Yeni yiiksekogretim kurumlarmm kurulmasi

Yiiksekogretim kurumlar sayisinda son on yilda biiytik artis olmugtur ve yeni agilan
bu yiiksekdgretim kurumlarmin  fiziki

bulunmaktadir.
yiiksekdgretim kurumlarimizda hizmet genislemesi olmaktadir.

Ayrica,

6grenci

8.3.2 Yatirim projesi sayllarindaki artis

Yiksekogretim kurumlarinin yiiriittiikkleri yatirim projesi sayilarimn yillar itibariyla
dagilimi Tablo 8.10°da gosterilmigtir. Buradan gorildiigi gibi, yatirim projesi

altyapisi
kontenjanlarindaki

sayilarinda son 5 yilda % 110’luk bir artis olmustur.

ile

makine-techizat
yilik artiglar nedeniyle

agigl

Tablo 8.10 Yiiksekogretim kurumlarmin son bes yilda yiiriittiikleri yatirim
projesi sayilari.

Yil Egitim Saghk Spor Teknolojik Aragtirma Genel Toplam
DE Y T DE Y T DE Y T DE Y T DE Y T
1994 361 161 522 72 74 146 21 21 40 5 45 494 240 734
1995 577 107 684 84 82 166 42 42 47 5 52 750 194 944
1996 591 107 698 91 74 165 46 - 46 52 31 83 780 212 992
1997 563 106 669 112 82 194 50 50 360 27 387 1085 215 1300
1998 550 147 697 121 100 221 60 60 548 17 565 1279 264 1543

DE =Devam Eden; Y = Yillik; T = Toplam

8.3.3 Odenek tahsislerinin yetersizligi

Yatirim projesi sayilarindaki biiyiik artiga ragmen 8denek tahsislerinin tekliflerin ¢ok
altinda olmasi nedeniyle projeler planlanan zamanda bitirilememektedir. Bu nedenle,
Uiniversitelerimizdeki egitim-6gretim ve arastirma ¢aligmalar1 olumsuz yonde ciddi
olarak etkilemektedir. Bu durumun bir uzantisi da, kontenjanlarin yeterince
artirilamamasidir.

Tablo 8.11°den goriildiigii gibi, yiiksek6gretim kurumlarimiza ayrlan kaynak,
tekliflerin ¢ok altinda kalmaktadir. Bagka bir deyisle, son bes yilda 1998 fiyatlar ile
1.375,7 milyar TL kaynak ayrilmas: teklif edilmis, buna karsilik 510,01 milyar TL
kaynak ayrilmig ve son bes yilda iiniversitelerimizin ihtiyact olan 865,69 milyar
TL’lik yatinm kargilanamamistir. Bu nedenle {iniversitelerimiz, altyap: yatirimlari
bakimindan geri kalmustir.

Tablo 8.11 1998 yili fiyatlari ile yatirim teklif ve tahsislerinin kargilastirilmasi.

(Milyar TL)

vil 1998 Yih Fiyatlariyla Tahsis/Teklif
Teklif Tahsis (%)
1995 199,68 49,03 24,5
1996 243,87 78,27 320
1997 225,69 107,97 47,8
1998 263,90 128,81 48.8
1999 442,56 145,92 32,9
TOPLAM 1.375,70 510,01 37,0
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Son bes yilda tiversitelerin 1998 yili fiyatlari ile yatirim teklifleri ve buna karsilik
yapilan 6denek tahsis ve oranlari Tablo 8.12°de gosterilmistir. Buna gore, son bes
yilda tekliflerin saghk sektoriinde % 41, egitim sektoriinde % 39 oraninda, difer
sektorlerde ise % 31°i karsilanmigtir

8.3.4 Universitelerin gayr1 menkullerinden kaynaklanan en az odenek ihtiyac
(onarim giderleri)

En ihtiyath varsayimlarla ve 1998 fiyatlariyla, {iniversitelerin sahip olduklar1 gayri
menkullerin (arsalar harig) degerlerinin 1,2 trilyon TL oldugu tahmin edilmektedir.

Universitelerin gayr1 menkullerinin  bir g¢ogu, Osmanli déneminden kalma tarihi
yapilar olup, bu yapilarin tarihi ozelliklerinin  bozulmamast i¢in yapilan
restorasyonlara normal onarimin {ig-dort kati daha fazla harcama yapilmaktadir.
Bunlar i¢in en azindan % 5 idame ve yenileme giderleri ayrildiginda, tiniversitelerde
yilda yaklasik 60 trilyon TL’lik onarim giderine gerek duyulmaktadir. Oysa ki, 1998
Mali Yili i¢in Biiyitk Onarim 6denegi ihtiyaci 31,8 trilyon TL olarak hesaplanmisg,
buna karsilik 12,8 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir.

8.3.5 llerleme ve ¢cagdaslasma pay1

Universitelerin ilerlemesi ve ¢agdaslasabilmesi, diger bir anlatimla eskiyen ve eksik
olan arag-gereclerin yenilenerek tamamlanabilmesi icin, {iniversitelere ayrlan
kaynaklarin en az ortalama iktisadi biiylime hizia esit bir hizla arttirilmas: s6z
konusu olmalidir. VII Bes Yilik Kalkinma Plam déneminde, yiiksekogretimdeki
okullagma oraninin, 6rgiin dgretimde % 19 olmak iizere agik 6gretimle birlikte % 31°e
¢ikartilmas1  diigtintildéigiinden, buna paralel olarak yilksekdgretime ayrilan
kaynaklarin da arttirilmas: gerekmektedir.

8.3.6 Biitce uygulamasindan dogan finansman a¢ig1

Biitce uygulamalan1 sirasinda Hazine Miistesarligi’nca nakit saglamadaki glicliik,
KDV ve giimriik vergisi gibi nedenlerle, yillik 6deneklerin asgari % 25’1 kullanilamaz
hale gelmektedir.

8.3.7 Yiiksekogretimde fiziki alan yetersizligi

Yiiksekogretim kurumlarimizda yasanan fiziki alan darbogazinin - ¢oziime
ulastirilmast, egitim kalitesinin arttirilmas: ve Slgek ekonomilerinden en list diizeyde
yararlanilmasi gibi hedeflerin tam olarak gergeklestirilebilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Ogrenci bagina diigen kapali alan miktari, tiniversiteden iiniversiteye
biyiik farkliliklar gdstermektedir. Her iiniversitenin kurumsal yapis1 ve
komposizyonu farkhi oldugundan, bu rakamlar gergevesinde anlamli sonuglara
ulasmak miimkiin gorilmemektedir.
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Tablo 8.12a Son bes yilda teklif edilen yatirim 6deneklerinin sektorlere dagilimi.

£6

(Milyon TL)
vil Talep Edilen Odenek Miktar: Sektorlerdeki Payi (%)
Egitim Saghk Diger Toplam Egitim | Saghik | Diger
1995 110.395.200 72.402.455 16.884.691 199.682.346 0.55 0,36 0,08
1996 147.123.352 83.859.481 12.888.546 243.871.379 0,61 0,34 0,05
1997 132.547.467 80.701.271 12.447.500 225.696.238 0,59 0,36 0,06
1998 160.011.947 79.178.047 24.710.570 263.900.564 0,61 0,30 0,09
1999 234.558.846 146.046.074 61.958.940 442.563.860 0,53 0,33 0,14
TOPLAM | 784.636.812 462.187.328 | 128.890.247 | 1.375.714.387 0,57 0,34 0,09
Tablo 8.12b Son bes yilda tahsis edilen yatirim édeneklerinin sektorlere dagilimi.
(Milyon TL)
vil Tahsis Edilen Odenek Miktari Sektorlerdeki Pay1 (%)
Egitim Saghk Diger Toplam Egitim | Saghk { Diger
1995 29.297.810 17.143.579 2.584.078 49.030.467 59,9 34,7 54
1996 51.630.725 22.916.155 3.727.179 78.274.059 66,2 29,3 4,5
1997 64.689.360 38.723.106 4.661.832 107.974.299 59,8 359 43
1998 69.865.000 51.880.000 7.067.700 128.812.700 54,3 40,3 54
1999 89.743.260 48.008.996 8.171.744 145.924.000 61,6 329 5,6
TOPLAM | 305.126.155 178.676.836 | 26.212.533 510.015.524 60,4 34,6 5,0




Ulkemizde 1992 yili itibariyla bir 6grenciye 13 m® kapali alan diiserken, yeni
tiniversitelerin kurulmasi ile fiziki mekan ihtiyaci kendini daha fazla hissettirmis ve
Tablo 8.13’den de goriildiigii gibi, 1998’de 6grenci basina diisen kapali alan 10 m”’ye
dismiistiir. Bu konuda yliksekdgretimin son bes yillik yatirnm teklifi ve tahsisleri
incelendiginde, ayrilan kaynaklarin ne kadar yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

8.3.8 Yiiksekogretimde arag-gereg yetersizligi

Yirmibirinci yiizyila baglarken, Tiirkiye gibi ekonomik potansiyali yiiksek olan bir
ilkede, yliksekogretim kurumlarinin makine-techizat ihtiyaglarina bir sinirlama
getirmek miimkiin degildir. Bu nedenle, egitim kalitesinin arttirilmasi ve aragtirma-
gelistirme faaliyetlerinin gelistirilebilmesi gibi ¢ok ¢esitli amaglar agisindan arag-
gerec ihtiyaci biiylik 6nem tagimaktadir.

Tablo 8.13 1998 Yilinda Tiirkiye’de 6grenci basina diisen kapal alan (mz).

Kapalh Alan (mz)
Alan Ogrenci Basina
Toplam giisen Alasn*
Idari 2.524.744 2,9
Egitim 4.454.330 5,1
Sosyal 1.149.399 1,3
Spor 675.160 0,8
TOPLAM 8.803.633 10,0

* 1997-1998 Orglin 6gretim dgrenci sayisina gore hesaplanmigtir.

8.3.9 Halen devam etmekte olan ve 1999 yili yatinm programinda yer almasi
planlanan projelerin 1998 fiyatlari ile 6denek ihtiyaci

Tablo 8.14°den goriilecegi iizere, iiniversitelerimizin 1999 yili yatirim programinda
yer almasi planlanan projelerin tamamlanabilmesi i¢in 1998 fiyatlar1 ile Egitim
Sektoriinde 283,1 trilyon TL, Saglik Sektériinde 221 trilyon TL, Spor Sektériinde 5,4
trilyon TL olmak tizere toplam 509,5 trilyon TL 6denege gerek bulunmaktadir.

Tablo 8.14 Universitelerin 1999 yihnda planlanan yatirimlarmi tamamlamasi
icin gerekli 6denek ihtiyaci.

(Milyar TL)
Sektorler Ihtiyac (1998 Cari Fiyatlar ile )
Egitim 283.101.514
Saglik 221.019.434
Spor 5.419.821
TOPLAM 509.540.769
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Sonug olarak, Universitelerimizin gerek egitim-6gretim, gerekse aragtirma-gelistirme
faaliyetleri bakimindan g¢agmn gerektirdigi evrensel kalite diizeyine ulasabilmeleri,
bilimsel, teknolojik ve sosyoekonomik gelismelere goére kendilerini siirekli olarak
yenileyebilmeleri icgin, ge¢migten gelen yatirim agiklarimin hizhh bir gekilde
kapatilmasi, bundan sonra ayrilacak kaynaklarin ise reel olarak arttirilmasi
gerekmektedir.

8.4 Cari Odenekler

Universitelerimizin 1998 ve 1999 mali yillarinda teklif ettikleri &denekler,
karsilagtirmali olarak Tablo 8.15°te verilmistir. Cari 6denek tekliflerinin artisina yol
acan temel nedenler soyle siralanabilir.

Tablo 8.15 Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversitelerin 1998-1999 mali yilinda
teklif edilen Gdenekler.

(Milyon TL)
1998 Mali Yili Odenek 1999 Mali Yih Biitce Odenek | Artis Orant
Teklifi Teklifi (%)
Personel 220.112.763 414.027.926 88
Diger Cariler 85.421.985 153.356.163 80
Transferler* 38.501.330 64.504.630 68
TOPLAM 344.036.078 631.888.719 84

*Kamulastlrma ddenekleri transfere dahil edilmigtir.

8.4.1 Yeni yiiksekogretim kurumlarinin kurulmasi

Yeni kurulan yliksekogretim kurumlar: igin gerekli yeni idari ve akademik kadrolarin
tahsisi ve bu kadrolara yapilan atamalar sonucunda personel ddeneklerinde 6nemli
artiglar ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak, hizmet alimlari ile tiiketim mallart ve
malzeme alimlarinda da biiyiik artislar olmaktadir. Ozellikle s6z konusu kurumlarin
demirbag ihtiyaglarmin, hizmetin yiiriitilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasidig
dikkate alindiginda, bu kalemlere daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

8.4.2 Yiiksekogretim kurumlarina 6gretim iiyesi yetistirmek icin yapilan egitim
harcamalan

Yiiksekdgretim kurumlarindaki hizli genisleme, 6gretim elemam ve 6zellikle nitelikli
Ogretim tiyesi yetistirilmesini acil bir ihtiya¢ haline getirmis, bu ¢ercevede yurt i¢inde
ve yurt disinda genis ¢aph egitim programlar1 baglatilmigtir. Diger taraftan, onceki
yillarda yurtdisina gonderilmis ve gonderilecek 6grenciler i¢in daha fazla kaynak
ayrilmasi gerekmektedir.

8.5 Devlet Universitelerinin Gelir Kaynaklar

Devlet iiniversitelerinin gelir kaynaklarinin yillara gére degisimi Tablo 8.16’da
gosterilmigtir. 1998 yili i¢in {iniversitelerin toplam geliri cari fiyatlarla 687,4 trilyon
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Tablo 8.16 Devlet Universitelerinin gelir kaynaklarinin yillara gore degisimi.

(Milyon TL., Cari Fiyatls

Katma Biitge Odenekleri Universitenin Gelirleri* Ogrenci Gelirler | Gelir Kaynaklar
Yil Katki Genel Paylar1 (%)
1 2 3 (2+3) Payr | Toplami
Personel D. Cari Yatirnm Transferler | TOPLAM Biitce Doéner Sermaye| Diger ** TOPLAM Biitce Universite | O
1983 53.054 14.876 23.385 4.206 95521 77.650 ' 2.079 VY - VY VY vy
1984 61.780 21.875 27.130 7.402 118.187 112.305 VY 1.093 VY 978 vY VY VY
1985 75.000 24.500 37.712 14.502 151.714 148711 VY 3.461 VY 9432 VY VY VY
1986 110.000 37.000 50.486 25.000 222.486 225268 VY 7.850 VY 13.190 VY VY VY
1987 156.027 55.172 79.261 30.164 320.624 357.171 VY 16.040 VY 15.051 VY VY VY
1988 320.000 90.000 171,038 32743 614.944 599.893 159.992 20.521 180.513 22321 802.727 75 22
1989 500.800 147.678 356.686 45.519 1.050.683 1.349.902 351.186 46.850 398.036 24.349 1.772.287 76 23
K| 19% 1.704.400 302.862 709.206 87.166 1.505.362 2.780.753 618.036 69.862 637.898 60.412 3.529.063 79 19
1991 2.704.400 515.000 | 1.198.014 278.580 4.695.994 5.149.624 1.077.563 182.203 1.259.766 65718 6.475.108 80 19
1992 5.600.000 835.000 | 2.165.231 522671 9.122.902 8.617.127 1.786.108 182.879 1.968.987 137.655 10.723.769 80 19
1993 10.000.000 | 1.529.100 | 3.198.940 967474 | 16.659514 | 14.725.568 3.213.737 381.079 3.594.816 425157 18.745.541 79 19
1994 | 18.808.000 | 3218500 { 7.842265 | 1.314.055 | 31.182.820 | 28.834.345 7.189.873 493.778 7.683.651 1.108.880 | 37.626.885 77 20
1995 | 30.000.000 | 5.000.000 | 8923450 | 1.309.320 | 45232770 | 43.268.165 15926.889 | 1310330 | 17.237219 | 2214730 | 62.720.114 69 27
1996 | 55.002.000 | 8.631.257 | 25.441.754 | 3.097.739 | 92.172.750 | 87.564.113 35486478 | 3.014.820 | 38.501.307 | 9.419.610 | 135.485.030 65 28
1997 | 114.000.000 | 18.016.000 | 63.142.830 | 7.193.550 | 202.352.380 | 192.234.761 | 119.196.099 | 7.792.874 | 126.988.973 | 17.019.333 | 336.243.067 57 38
1998 | 246.900.000 | 33.433.000 | 128.812.700 | 13.366.199 | 422.656.899 | 422.656.899 | 216.364.661 | 15.123.476 | 231.488137 | 33.338.073 | 687.483.109 61 34
1999 | 439.920.300 | 52.950.000 | 145.924.000 | 24.605.515 | 663.399.815 | 663.399.815 VY VY VY VY vY VY VY

* 1998 y1li doner sermaye ve diger gelir rakamlart tekliftir.
** Kantin, kafeterya, yurt, kira vb. gelirler
VY = Veri Yok

i



TL olup, bunun % 61°1 biitgeden, % 34’11 ise iiniversiteler tarafindan doner sermaye
ve diger kaynaklardan saglanmistir. Ogrencilerin 6dedigi katki paylarmin toplam
gelirlere orant ise sadece % 5°dir.

8.6 Ogrenci Basina Cari Maliyetler ve Ogrenci Katki Paylar

Secilmis bazi {iniversite egitim programlarina gore, 6grenci cari maliyetleri ve katki
paylar1 Tablo 8.17°de verilmigtir. Katki paylarinin harcama kalemlerine gére dagilimi
ise Tablo 8.18’de gosterilmistir.

Tablo 8.17 Programlara gére 6grenci bagina cari maliyetler ve 6grenciler
tarafindan édenen katki paylar1 (Milyon TL)

1997-1998 1998-1999
Program Ort. Cari Katki Payi1 Ort. Cari Katki Pay1
Maliyet | I. Ogretim|II. Ofretim| Maliyet | I. Ogretim |1 Ogretim

Tip 990 46 — 2.200 74 -
Diger Saglik Bilimleri 360 38 200 800 61 400
Miihendislik-Mimarlik 216 30 108 432 48 216
Ziraat-Orman 216 30 108 432 48 216
Giizel Sanatlar 270 24 135 540 38 270
Egitim 144 22 72 288 35 144
Hukuk-iktisat-Isletme 162 24 81 324 38 162
Iletisim 144 22 72 270 35 135
Agik Ogretim 12 6 — 15 7,5 -
Konservatuvar 540 46 300 540 46 300
Yabanci Diller YO 756 31 — 1.680 50 -
Sivil Havactlik YO 540 37 - 1.200 59 -
Diger 4 Yillik YO 270-162 15-18 81-135 324-540 24-29 162-270
2 Yilikk MYO 108 15 54 216 24 108
Lisanstistii Programlar 108 20 54 216 32 -
Fen-Edebiyat 180 22 90 360 35 180

Table 8.18 Son dort yilda 6grencilerden alinan katki payinin harcama
kalemlerine oransal dagilimi.

Harcama Kalemi 1995 (%) | 1996 (%) | 1997(%) | 1998 (%)
Beslenme 50 40 35 33
Saglik 18 13 14 12
Spor 6 7 7 8
Barinma 4 4 3 4
Kiiltiir 4 4 4 3
Diger Sosyal Hizmetler 3 3 6 6
Genel Y6netim 1 1 2 2
Transferler 7 8 6 5
Univ. Cari ve Yat. Hiz. 7 20 23 27
TOPLAM 100 100 100 100
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Tablo 8.18’den goriildiigii gibi, 6grencilerin 6dedigi katki paylarindan {iniversitelerin
cari ve yatim harcamalarinin payi, yasal diizenlemeler ile 1995 yilinda % 7, 1996
yilinda % 20, 1997 yilinda % 23 ve 1998 yilinda % 27 oranindadir. Bu harcamalarin
iniversitelerin toplam gelirlerine orani ise 1995°de sadece % 0,21, 1996°da % 1,06,
1997°de % 1,21 ve 1998°de % 1,32'dir. Ogrencilerin dedigi katk: paylarindan egitim
icin yapilan harcamanin biitge 6denegine orant 1998°de % 2,1°dir.

Buna karsilik, bazi {ilkelerde 6grencilerin 6dedigi reel 6grenim iicretlerinin o
tilkelerdeki devlet {iniversitelerinde 6grenci basina yapilan harcamalara oran1 Tablo
8.19’da gosterilmistir.

Tablo 8.19 Baz iilkelerde devlet iiniversitelerindeki reel 6grenim iicretlerinin
kamu kaynaklarindan 6grenci basina yapilan harcamalara orani

Ulke Reel Ucret/\iizl)lan Harcama Ulke Reel Ucret/Y(a:zl)lan Harcama
Sili 26 Japonya 9
Jamaika 25 Cin 9
Endonezya 25 Malezya 6
Vietnam 23 Tayland 5
Kore 23 Hindistan 5
Ispanya 20 Pakistan 4
Israil 20 Misir 4
Kosta Rika 16 Sri Lanka 3
ABD 15 Honduras 3
Filipinler 15 Bolivya 3
Barbados 15 Macaristan 2
Kenya 12 Guatemala 2
Nepal 10 Tiirkiye 2
Kolombiya 10 Fransa 1

- Kaynak: The World Bank, Priorities and Strategies for Education, Washington, D.C., 1995.

Acthkca gorildiigii gibi, yiiksekogretim ancak zengin iilkelerde parali olabilir
yolundaki iddia gecersizdir. Tersine, yiiksekégretim ancak bu hizmeti iicretsiz
olarak verebilecek kadar zengin iilkelerde ilicretsiz olabilmektedir.

8.7 Yiiksekogretimin Finansmam I¢in Oneriler

Egitim yar1 kamusal bir hizmettir. Buna gore, egitim amaciyla yapilan yatirimlarin,
biri toplumsal, digeri ise kigisel olmak iizere iki tiir getirisi vardir. Kisisel getiri egitim
gormiis kisinin yagsam boyunca bundan dolay: elde edecegi ek gelirin, toplumsal getiri
ise kisinin egitim gérmiis olmasindan dolay: yaratilan katma degerin, o kisinin egitimi
icin yapilan yatirima oranidir.

Diinya Bankasi’nca 58 iilkede egitimin kigisel ve toplumsal getirileri tizerinde yapilan
aragtirmalarin sonuglarmin 6zeti agagidaki gibidir (Giiriiz, K. ve digerleri, Tiirkiye'de
ve Diinya'da Yiiksekogretim, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Yayin No. T/94, 6-167,
Istanbul, 1994):
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a) Egitimin kademesi yiikseldikce kigisel getiri bagil olarak artmaktadur,

b) Yiiksekogretime yapilan devlet katkilarindan en ¢ok fist gelir gruplan
yararlanmakta ve iilke fakirlestikce bu faydalanma orani daha belirgin hale
gelmektedir.

Yukarida (b) sikkinda belirtilen olgunun nedenleri agiktir. Alt gelir gruplarindaki
ailelerin g¢ocuklar1 yiiksekogretime giris igin gereken ortadgretim kademelerine dahi
ulagamadiklar1 veya, bu kademeyi tamamlasalar dahi, yiiksekGgretime devam igin
feragat etmeleri gereken gelir kendileri igin Onemli oldugundan dolay:
yiiksekdgretimden mahrum kalmaktadirlar.

Gelir diizeyine ve bagarinin devamina bagh, karsiliksiz ve karsilikli burs ve diisiik
faizli ve mezuniyetten sonra Odemeli kredi programlari ile desteklenen makul
miktarlarda ve tniversiteleri saglikli bir rekabet ortami i¢inde atilimct bir igletme
seklinde organize olmaya zorlayacak reel Ogrenim ticreti, hi¢c kimseyi
ylksekogretimden mahrum etmeyecegi gibi, tersine, alt gelir gruplarina daha fazla
imkan yaratacaktir.

Higbir iilkenin yiiksekogretimin en pahali seklini iicretsiz olarak her isteyene
sunamayacagl giderek daha iyi anlasiimaktadir. Kendilerine sagladigi yararlar goz
ontine alindiginda, grencileri ve mezunlar1 istihdam eden igverenler, yiiksekdgretim
giderlerine daha fazla katkida bulunmalidirlar.

Yukarida (a) sikkinda belirtilen olgu ile hizla geligsen teknoloji karsisinda erken
uzmanlagtirilan  kisilerin iglerini kaybederek marjinallesme tehlikesine maruz
kalmalari, bir ¢ok tilkede egitimin yapist ile finansmanina iligkin politikalarin gézden
gecirilmesine yol agmistir. Buna gore :

o Kamu yatirimlar1 temel egitime ve ortadgretime kaydirilmakta, bununla birlikte
liniversiteler ¢esitli yollarla kaynak yaratmaya tesvik edilmekte ve yliksekdgretim
reel 6grenim tcretine tabi kilinmaktadir,

o Egitim (education), is egitiminden (fraining) ayrilmaktadir. Devlet yatirimlari,
kisisel getirisi ve maliyeti ¢ok daha yiiksek olan mesleki ve teknik egitimden,
toplumsal getirisi daha yiiksek ve maliyeti ¢ok daha diigitk olan genel egitime
kaydirilmakta, is egitimi ise igverenlere birakilmaktadir.

Onceki boliimlerde de deginilmis oldugu gibi, ortadgretim diizeyindeki mesleki ve
teknik  liselerle  yliksek6gretim  diizeyindeki  meslek  yliksekokullarinin
irtibatlandirilmas1  ve igle biitiinlesik egitim yapilabilmesi i¢in igverenlerin
isletmelerini egitime de agarak, egitimin giderlerine katkida bulunmalariin
saglanmasi igin gerekli yasal diizenlemelerinin ivedilikle yapilmasinda yarar vardir.

* Kaynaklar:

1. Middleton, J., Ziderman, A., and van Adams, A., Skills for Productivity, Oxford University Press,
1993.

2. European Round Table of Industrialists (ERT), Education for Europeans Towards the Learning
Society, Brussels, 1994.

3. Conference des Recteurs Eyropeans and ERT, Moving Towards a Learning Society, Brussels,
1995.
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Bolim 9

Arastirma ve Yayin Faaliyetleri

Universitelerin temel islevlerinden biri, arastirma faaliyetleri ile yeni bilgi lireterek
bilime uluslararas: diizeyde katki yapmaktir. Bu nedenle, tiniversitelerdeki arastirma
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde goz Oniine alinmasi gereken temel ciktilar,
lisansiistii 6grenci sayilar1 ve uluslararas1 diizeydeki bilimsel dergilerde yayimlanan
makale sayilaridir.

Universitelerimizdeki lisansiistii 6grenci sayilarimmn Boélim 4.2°de verilmis olmasi
nedeniyle, bu boliimde sadece bilimsel dergilerde yayimlanan makale sayilar ile ilgili
bilgiler verilecektir.

Ulkelerin bilimsel ve teknolojik gelismisligini 6lgmek igin kullamlan gesitli
gostergelerden biri, Uluslararasi Atif Endekslerinde (Science Citation Index, Social
Science Citation Index, Arts and Humanities Citation Index) yayimlanan makale
sayilaridir. Uluslararas: diizeyde kabul g6ren hakemli bilimsel dergileri kapsayan bu
endekslerde yayimlanan Tiirkiye kaynakli makale sayilar ile {ilkemizin bu yayinlar
itibariyla diinya siralamasindaki yeri Tablo 9.1'de verilmigtir.

Tablo 9.1 Degisik atif endekslerinde yayimlanan Tiirkiye kaynakh makale

sayilar:
1985 1997
Sayr1 | Sira | Sayr1 | Swra
Science Citation Index 555 43 | 4410 | 27
Social Science Citation Index 31 43 184 33
Arts and Humanities Citation Index 8 45 33 35
TOPLAM 594 4.627

Buradan goriildiigii gibi, fen bilimleri (temel bilimler, miihendislik bilimleri, saglik
bilimleri, tarim-orman-hayvancilik alanlari) alanindaki yayin sayisi ile sosyal bilimler
(sosyal bilimler, beseri bilimler, sanat alanlari) alanindaki yaymn sayilari arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. Ancak sayilardaki bu farkhihk, yalmzca Ulkemize
ozgii bir durum olmayip, anadili Ingilizce olmayan tiim tilkelerde de goriilmektedir.
Bunun baglica nedenleri sunlardir:

e Endeksler tarafindan taranan dergilerin ¢ogunlugunun Ingilizce dilinde
yayinlanmasi,
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e Anadili Ingilizce olmayan tilkelerdeki sosyal bilimcilerin Ingilizce dilinde yaymn
yapmalarinin yaninda Almanca, Fransizca gibi bagka dillerde de yayin yapmayi
tercih etmeleri.

Bu nedenle, sosyal bilimler alanlarindaki yayin degerlendirmelerinin atif sistemi g6z
Oniline alinarak yapilmasinin sakincali olacagi goriistine varilmig ve Tiirkiye'de
tiretilen yaym sayilarmin diger iilkelerle karsilastirmasinda Science Citation Index'de
(SCI) yer alan yaynlar g6z 6niine alinmigtir.

Science Citation Index - Journal Citation Reports (SCI-JCR) tarafindan taranan

dergilerde yayimlanan Tiirkiye adresli yaymnlarin yillara gore degisimi Tablo 9.2°de
gOsterilmigtir.

Table 9.2 SCI tarafindan taranan dergilerde yapilan Tiirkiye adresli yayinlar.

vil Diinya | Yaym Y% Diinyadaki % Diinya
Toplam | Sayist | Artig % Pay1 Artis | Siralamasi
1974 | 425.020 222 — 0,052 — —
1975 | 427.625 200 — 0,047 - —
1976 | 449.458 235 — 0,052 — —
1977 | 532.208 303 — 0,057 — -
1978 | 536.550 337 — 0,063 — —
1979 | 555.543 316 - 0,057 - —
1980 | 564.694 380 — 0,067 — 41
1981 | 598.903 361 -5 0,069 3 42
1982 | 671.395 386 7 0,058 -16 44
1983 | 665.592 432 12 0,065 12 45
1984 | 646.480 501 16 0,074 14 44
1985 | 693.129 555 11 0,079 7 43
1986 | 703.964 612 10 0,088 11 44
1987 | 693.710 704 15 0,097 10 43
1988 | 696.171 828 18 0,119 23 42
1989 | 657.335 979 | 18 0,149 25 41
1990 | 671.772 | 1.117 14 0,170 14 40
1991 | 705.655 | 1.206 8 0,194 14 39
1992 | 726.444 | 1.653 37 0,229 18 38
1993 | 761.438 | 1.928 17 0,253 10 37
1994 | 799.376 || 2.308 20 0,288 14 34
1995 | 803.867 | 2.812 22 0,350 22 34
1996 | 904.893 | 3.774 34 0,428 22 29
1997 | 920.096 || 4.410 17 0,479 12 27
1998 | Verivok | 4.820° 9 Veri Yok | Veri Yok 25

*28 Ocak 1999 tarihi itibariyla alinmigtir.

Tablo 9.2°den goriildiigi gibi, Tiirkiye adresli yayinlar bakimindan iilkemiz, 1980
yilinda 380 yayin ile 41. siradaydi. Bu sira, 1980-1990 arasindaki on yillik donemde
bazi oynamalarla yaklagik olarak korunmustur. Soyle ki, 1989 yilinda 979 yayinla
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yine 41. sirada yer almaktaydik. Bu durgun dénemden sonra, diinyadaki siralamamiz
agisindan giiniimiize kadar siiren bilylik bir atilim dénemi dikkati cekmektedir.

1992-1997 yillar arasindaki bes yillik déneme bakildiginda, yayin sayisindaki artigin
% 167, ylizde katki payindaki artigin ise % 109 oldugu gortilmektedir. Ayni1 dénemde
diinya yaymin sayisindaki ytizde degisiminin % 27 oldugu g6z Oniine alindiginda,
Tiirkiye’deki artisin diinya genelindeki artis egiliminin yaklasik 6 misli oldugu
ortaya ¢ctkmaktadir.

3 Subat 1993 tarihinde toplanan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'mun, tilkemizi bilim
ve teknolojide ileri {ilkeler diizeyine getirmek amaciyla, 1993-2003 donemi i¢in
ongordigl Bilim ve Teknoloji Politikas: hedefleri arasinda, dilkemizin evrensel bilime
katki acisindan diinya siralamasindaki yerini otuzunculuga cikarimas: hedefi de
yer almaktadir. 1993 yilinda 37. sirada bulundugumuz goz 6niine alindiginda, on
yillik bir dénemde yedi basamak yiikselmeyi hedeflemek, o giin agisindan oldukga
biiylik bir atilm olarak 6ngdriilmiis olmaliydi. Ancak, bu tarihten yalmzca alti yil
sonra on yillik hedefin de ¢ok Ustline gikarak 25. siraya yiikselmek, olaganistii bir
bagari olarak algilanmasi gereken bir durumdur.

Gelecege yonelik ongoriilerde bulunabilmek igin, siralama listesinde Tiirkiye’nin
yakinlarinda bulunan iilkeleri incelemek gerekmektedir. Yayin sayisi agisindan bu
iilkelerle yapilan kargilagtirma Tablo 9.3'de verilmistir.

Tablo 9.3 Tiirkiye ile bazi iilkelerin bilimsel yayin sayilar
itibariyla karsilastirilmas.

Diinya Ulke Yayin
Siralamasi Sayisi
1996
23 Finlandiya 6.742
24 Avusturya 6.633
25 Norveg 4.571
26 Yunanistan 4.014
27 Yeni Zelanda 3.896
28 (Cek Cumhuriyeti 3.853
29 TURKIYE 3.774
1997
23 Avusturya 7.625
24 Finlandiya 7.243
25 Norveg 4.710
26 Yunanistan 4.489
27 TURKIYE 4.410
28 Yeni Zelanda 4.207
1998
24 Finlandiya 7.066
25 TURKIYE 4.820
26 Norveg 4.778
27 Yunanistan 4.713
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Tablo 9.3’den goriildiigii gibi tlkemiz, 1990’1 yillarda yakalamis oldugu miithis
ivmeyle gelebilecegi en yiiksek yere gelmigtir. Siralamada bundan sonraki herhangi
bir sigrama, yayin sayimizda bir yilda yaklasik % 50°lik bir artig gerektirmektedir. Bu
ise, gegmis birka¢ yilin 700-800 dolayindaki yillik artis ortalamasinin {i¢ kat1 bir artis
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, gelecege yinelik herhangi bir artis beklentisi,
ancak yiiksekogretim kurumlarinuza yapilacak yatirim ve tesviklerde, rutin disinda
sicrama sayilabilecek artis ve diizenleme yapimasiyla miimkiin olabilecektir.

1998 biitcesinden yiiksekégretim kurumlarimiza tahsis edilen toplam net aragtirma
odenegi 10 trilyon 675 milyon TL, yani gegen yilki ortalama doviz kuru {izerinden
yaklagik 43 milyon ABD dolaridir. Bu miktar, Massachusetts Institute of
Technology’de (MIT) sadece biyoteknoloji alanindaki arastirmalar i¢in tahsis edilen
miktara esittir. ABD’de 1990’11 yillar1 bagi itibartyla kamu kaynaklarindan akademik
aragtirmalara tahsis edilen 6denegin toplam 13,9 milyar dolar oldugunu ve bu
miktarin % 83’tntn bu tilkedeki yaklasik 3.600 yiiksekdgretim kurumundan sadece
125’ine (Carnegie smflandirmasina gore Research University I ve Research
University 1I kategorisine giren Universite sayisi) tahsis edildigini ayrica belirtmekte
yarar vardir.

Universitelerimizde, ileri tilkelere gore kiiciik, ancak asla kiigiiksenmemesi gereken
bir bilimsel aragtirma potansiyeli olusmustur. Bu potansiyelin daha da gelistirilerek,
cesiti mekanizmalarla 6zel sektorle igbirligi ve etkilesim saglanarak toplum
hizmetlerine doniistiiriilebilmesi ve bu suretle ileri iilkelerde oldugu gibi katma deger
yaratilabilmesi i¢in, sadece kaynaklarin artirilmasi yeterli degildir.

Eksik unsurlar belirlemek i¢in 6ncelikle makro géstergelerin ele alinmasi gereklidir.
Tirkiye’de, GSYIH’dan AR-GE’ye ayrilan pay % 0,45’tir. Bu paym degisik
tilkelerde yillara gére degisimi Tablo 9.4’te gosterilmistir. Iktisaden faal 10.000 niifus
bagina diisen AR-GE personeli sayist Tiirkiye’de 10°dur. Gelismis iilkelerde bu oran
130’a kadar gikmaktadir. Ulkemizde AR-GE faaliyetlerinde 6zel sektdriin payi
% 23,3, kamu sektoriiniin pay1 % 14,5, {iniversitelerin pay1 % 62,2°dir. Ileri iilkelerde
Ozel sektoriin pay1 % 50’nin izerindedir.

Tablo 9.4 GSYIH’dan AR-GE’ye ayrilan yiizde payin bazi iilkelerde
yillara gore degisimi.

lke GSYIH’dan AR-Ge’ye Aynilan Pay (%)

1994 1995 1996 1997
ABD 2,43 2,52 2,55 2,59
Japonya 2,64 2,78 Veri Yok Veri Yok
Almanya 2,33 2,28 2,26 Veri Yok
Fransa 2,38 2,34 Veri Yok Veri Yok
Ingiltere 2,11 2,05 Veri Yok Veri Yok
Jtalya 1,16 1,14 1,13 Veri Yok
Kanada 1,62 1,61 1,59 Veri Yok
Rusya Fedarasyonu 0,84 0,73 Veri Yok Veri Yok
Cek Cumbhuriyeti 1,25 1,15 Veri Yok Veri Yok
Macaristan 0,89 0,75 Veri Yok Veri Yok
Polonya 0,82 0,74 Veri Yok Veri Yok

Kaynak: Science and Engineering Indicators — 1998, National Science Foundation.
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Universitelerimizdeki bilimsel potansiyelden etkili bir bigimde yararlanabilmek ve bu
suretle katma deger yaratabilmek i¢in, akilc1 bir gekilde belirlenen ve genel ekonomik
politikalarin asli unsuru olarak istikrarli bir bigimde uygulanan bilim ve teknoloji
politikasi1 ¢ercevesinde:

e GSYIH’dan AR-GE’ye ayrilan pay % 1’e,
e jktisaden faal 10.000 niifus basina diisen AR-GE personeli sayis1 15,

o Ozel sektoriin, bu sekilde biiytitillen AR-GE faaliyetleri i¢indeki payr % 50’ye
¢ikarilmali ve AR-GE’ye ayrilan kamu kaynaklarinin dagitiminda, kaynaklar ince
bir tabaka halinde dagitmak yerine, potansiyeli yiiksek olan yerlere oncelik
verilmelidir. ‘

Halen sekiz devlet {iniversitemizde bulunan teknoloji gelistirme, teknopark v.b.
birimlerin insaatlar1 hizla tamamlanmal: ve {iniversitelerimizin bu tiir birimlerde 6zel
sekt6r kuruluglan ile birlikte ticari amachh AR-GE faaliyetlerine girisilebilmeleri i¢in,
tim biirokratik engeller kaldirilmali ve 6zel tegvikler getirilmelidir.
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Boliim 10

Tiirk ve Akraba Topluluklar: Ile
Tliskiler

10.1 Tiirk Cumbhuriyetleri ile Asyz.l. ve Balkanlarda Yasayan Tiirk ve
Akraba Topluluklarindan Gelen Ogrenciler

1992-1993 egitim-6gretim yilindan itibaren Tirk Cumbhuriyetleri ile Asya ve
Balkanlarda Yagayan Tiirk ve Akraba Topluluklarindan; 6n lisans, lisans ve lisanstistii
egitimlerini {ilkemiz {iniversitelerinde yapmak tizere gelen 6grenci sayilar: Tablo 10.1
ve 10.2°de gosterilmistir.

Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu 6grencilere iliskin 2922 sayili Kanun ve
85/9380 sayili yonetmeligin 4. maddesi geregince yapilan Degerlendirme Kurulu
toplantisinda, 1999-2000 egitim-6gretim yili igin Tiirk Cumhuriyetlerine 750 (150x5),
Balkanlara 225 + 50 (Yarim Burs), Asya lilkeleri ve Rusya'ya 500; ayrica, 1997-1998
egitim-6gretim yilinda ortadgrenimini iilkemizde devlet burslusu olarak tamamlayan
62 6grenci de dahil olmak {izere tam burs olarak 1537, yarim burs olarak 50 kontenjan
ayrilmigttr. Daigisleri Bakanligi’'nda 3 Subat 1999 tarihinde yapilan Koordinasyon
Kurulu toplantisinda kararlagtirilan 6grenci kontenjanlarinin {ilke ve topluluklara gére
dagilimt Tablo 10.3’te verilmistir.

Ayrilan kontenjanlara program dagilimi, {ilkelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
yapilmaktadir. Ihtiyag duyulan programlar, Disisleri Bakanligi kanali ile ilgili
tilkelerden istenmekte, bilgiler Kurulumuza ulastifinda, iniversitelerimizin fiziki
imkanlar1 ve {ilkelerin istekleri dikkate alinarak, ogrencilerin dgrenim gorecekleri
programlar ve yliksekdgretim kurumlan belirlenmektedir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tacikistan, Tataristan, Kirim ve bu yil ilk defa olmak {izere
Moldova'da segme ve yerlestirme sinavlar1 yapilacaktir. Sinavda, gegcen yil oldugu
gibi, Tiirkge bilen dgrenciler igin Tiirkge seviye tespit sinavi da uygulanacagindan,
Kurulumuzca belirlenecek baraji asan 6grenciler Tirkiye Tiirkgesi egitimine
almmadan kazanmis olduklart  yiiksekdgretim programlarlnda egitimlerine
baslayacaklardlr Tiirkce bllmedlglm beyan ederek simava glrmeyen veya genel
yetenek ve bilim sinavinda bagarili oldugu halde Tiirkge seviye tespit sinavinda
bagarili olamayan 6grenciler ise 1 yil Tiirkiye Tiirkgesi egitimi gérerek bir sonraki yil
iniversitelerdeki kazanmig olduklar1 programlarda egitimlerini stirdiireceklerdir.

105



901

Tablo 10.1 Tilrk Cumhdrlyetlerl lle Asya ve Balkanlarda yasayan Tilrk ve Akraba Topluluklarindan Ulkemize egitim gérmeye gelen 8grencllerin (ilkelere ve yillara gbre dagihmi.

Kontenjan

1992-1993'den

Ulkeler 1893-1994 1994-1996 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 . Buglne Kadar
A B c A B c A B c A B C A B c A, B C A | B Cc
Azerbaycan 600 | 3N 140 | 240 | 20 52 200 | 200 | 177 | 237 | 237 | 140 | 198 | 198 | 188 | 151 146 | 133 | 3026 | 2600 | 1322
Kazakistan 600 | 319 94 240 86 53 202 | 11 92 192 | 159 | 114 | 182 | 182 150 | 150 | 150 | 144 | 2066 | 2187 | 857
Kirgizistan 600 | 383 | 103 ] 240 | 11 108 | 235 95 " 163 | 182 | 127} 186 | 186 | 159 | 200 | 194 | 178 | 3024 | 1616 | 832
Ozbekistan "600 | 250 S5 240 |- 1 1 200 | 200 | 116 | 150 | 108 €0 175 4 4 5 4 4 2770 | 1907 | 338
Tacikistan 40 1 1 40 40 24 30 | 30 23 60 60 52 60 60 82 60 60 57 220 | 251 209
Tarkmenistan 614 | 614 | 130 | 240 | 240 | 156 | 200 { 200 | 144 | 4 a41 318 | 479 | 479 | 321/ 215 | 209 | 209 | 3589 | 3376 | 1580
Balkan Ulkeleri 789 | 374 | 137 | 320 | 203 | 161 315 | 222 | 178 | 350 | 273 | 213 [ 314 | 314 | 280 | 205 | 278 | 277 | 3252 | 2161 | 1346
Asya Ulkeleri 661 606 | 226 | 165 | 108 81 201 164 | 150 | 178 89 85 95 72 73 113 85 85 |{ 1428 | 1138 | 706
Tirk Topluluklari 84 V| 20 89 63 48 90 86 61 =] 93 L4 123 | 120 | 112 | 100 86 86 696 | 571 424
Ahiska 97 77 21 51 8 3 100 89 63 100 | 100 84 115 | 115 | 102 95 88 88 584 | 554 | 399
Buytikelgi Emrine - | - - - - - - - - - - - - -l - 5 - - 5 - -
Rusya Federasyonu | 552 | 474 | 183 | 339 | 190 | 112 | 289 | 1814 137 | 252 | 171 19 | 206 | 180 | 141 177 | 151 151 | 1973 | 1505 | 875
Ara Toplam 6237 | 3448 | 1110 | 2204 | 1380 | 829 | 2062 | 1578 | 1212 | 2216 | 1913 | 1383 | 2133 | 1910 | 1692 | 1666 ;| 1461 | 1412 | 23613 | 17866 | 8888

Isldm Kalkinma Band 110 | -80 30 20 61 61 Q0 28 28 60 51 51 60 a3 43 60 60 60 630 | 381 200
Ikili Kuitarel ligkiler 53 53 10 50 50 15 89 89 80 54 54 54 7 7 4 - 50 50 317 | 367 | 280

. |Diyanet Vakfi - - - - - - 220 | 220 | 220 | 220 | 149 | 149 | 267 179 | 179 | 281 179 179 | 88 | 727 | 727
Dogu Turkistan Vakf§ 15 15 13 - - - 11 11 7 27 27 16 13 13 10 - - - 66 66 46
Genel Toplam 6416 | 3696 | 1172 | 2344 | 1491 805 | 2472 | 1926.| 1647 | 2577 | 2194 | 1653 | 2644 | 2216 | 1896 | 1907 | 1740 | 1701 | 26614 | 19407 | 10231
* A: Verllen, B: Kullanilan, C: Egitim Géren s ‘

1998-1999 YILLARI ARASI TOMER'DE TURKGE EGITiMI GOREN OGRENCILERIN GENEL TOPLAMI: 644

“{Kazakistan 46 { Turk Topluluklan - Asya Ulkeler) Balkan Ulkelerl Rusya Federasyonu
Tiirkmenistan 13 | Mogolistan 20 | Afganistan 15 | Amavutiuk 23 Karadag 2 1 Altay 5 Guvagistan 2 Karagay-Gerkez 10
Kirgizistan 44 [ Ukrayna 5 [ Irak-Ttrkmen 42 | Bosna-Hersek 21 Makedonya 7 | Baltik 5 Dagistan 15 $Sor Tlrkleri 3
Azerbaycan 13 | Uygur " 8| Lubnan 2 | Bulgaristan - 80 Romanya 15 | Bagkurdistan 9 Hakas 5 Tataristan 6
Taclkistan 26 | Kinm 40 | Suriye 15 | Gagavuz 10 Sancak 10 | Buryat 2 ingugetya 3 Tuva 5
Ahiska 87 | Toplam 73 | Toplam 81 | Hirvatistan 5 'Toplam 173 | Cegen 8 Kabartay-Balkar 10 Toplam 88
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Tablo 10.2 Tiirk Cumhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yagayan Tiirk ve Akraba Topluluklarindan Ulkemize egitim gormeye gelen grencilerin iilkelere ve yilara gore dagilimi.

Kontenjan

1992-1993'den

Ulkeler 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 Bugiine Kadar
' A B c A B c Al B c| A B C A B c A B c A B c |
Azerbaycan 600 | 311 | 140 | 240 | 209 | 52 | 200 | 200 | 177 | 237 | 287 | 140 | 198 | 198 | 198 | 151 | 146 | 133 | 3026 | 2600 | 1322
|Kazakistan 600 | 319 | 94 | 240 | 86 53 | 202 | 1M1 @2 | 192 | 159 | 114 | 182 | 182 | 150 | 150 | 150 | 144 | 2966 | 2187 | 857
Kirgizistan 600 | 383 | 108 | 240 | 191 | 108 | 235 | &5 7 163 | 182 | 127 | 186 | 186 | 150 | 200 | 194 | 178 | 3024 | 1616 | 832
Ozbekistan 600 | 250 | 55 | 240 ' 200 |.200 | 116 | 150 | 108 | 60 [ 175 4 4 5 4 4 | 2770 | 1907 | 338
Tacikistan 40 1 1 40 40 24 30 30 23 | e 60 52 60 60 52 60 60 57 | 200 | 251 | 209
Tiirkmenistan 614 | 614 | 130 | 240 | 240 | 156 [ 200 | 200 | 144 | 441 | 441 | 18 | 479 | 479 | 321 | 215 | 209 | 200 | 3580 | 3?76 | 1580
Cumhuriyetier 3054 | 1878 | 523 | 1240 | 767 | 394 | 1067 | 836 | 623 | 1243 | 1187 | 811 [ 1280 | 1100 | 884 | 781 | 763 | 725 | 15665| 11937 | 5138
Arnavutiuk - - - 20 17 14 20 18 10 20 18 16 25 25 24 25 24 24 | 110 | 102 | 88
Bat Trakya 33 1 20 1 1 10 o ) 10 10 9 10 1" 7 10 9 8 o3 41 34
Bosna-Hersek 40 | 76 18 60 31 17 60 2 12 60 27 26 41 41 41 40 33 33 | 661 | 230 | 147
Buigaristan 100 | 85 28 80 73 62 | 100 | 88 83 | 122 | 121 o1 104 | 104 | 104 { 80 80 80 | 586 | 551 | 448
Gagavuz 100 | 84 25 20 14 12 20 14 9 20 19 18 3B 35 21 26 20 20 | 303 | 268 | 130
Hirvat - - - - - - - - - - - - 5 5 3] 7 5 5 12 10 8.
Karadag - - - - - - - - - - - - 3 2 2 2 2 2 5 4 4
Kosova 50 44 20 40 10 ) 31 15 14 34 17 12 30 30 24 35 36 36 | 232 | 164 | 123
Makedonya 86 67 37 30 27 23 4 37 28 45 27 25 30 30 27 36 35 35 | 260 | 224 | 175
Romanya 10 8 4 30 19 16 13 7 6 13 13 5 10 10 6 15 15 15 o 72 52
Sancak 10 ) 5 20 1 7 20 12 7 26 21 1 21 21 21 19 19 19 | 890 | 495 | 137
Balkanlar 780 | 374 | 137 | 320 | 208 | 161 | 315 | 222 | 178 | ;|0 | 273 | 213 | 314 | 314 | 280 | 205 | 278 | 277 | 3252 | 2161 | 1346
Afganistan 602 | 802 | 25 | 35 2 2 75 54 53 38 31 30 25 5 7 21 15 15 | 7977 | 710 | ;W2
Irak-Tirkmen 4 4 1 73 53 37 80 64 61 =) 47 46 50 48 47 50 50 50 | 35 | 274 | 246
iran 5 - - 17 17 7 5 5 - 5 3 2 5 5 5 20 - - 50 32 16
Lbnan - - - - - - - - - - 2 1 1 2 2 2 4 3 3
Suriye 50 - - 40 36 35 41 41 36 45 8 7 13 13 13 20 18 18 | 213 | 119 | 109
Asya Ulkeleri 661 | 606 | 226 | 165 | 108 | 81 201 | 164 | 150 | 178 | 89 85 o5 72 73| 113 85 85 [ 1428 | 1138 | 706
Acaralar 1M1 | - - - - - - - - - - - - - - - - - 11 - -
Grcistan 1 1 1 20 1 - 10 4 1 8 8 - 10 10 7 10 - - 59 24 9
Kazak Tarki o 8 6 - - - 5 5 1 2 2 2 3 - - - - - 19 15 9
Kirim 23 - - 36 36 28 50 49 44 60 60 52 65 65 62 50 46 4 | @31 | 207 | 248
Mogolistan 20 20 13 15 14 14 10 10 ) 8 8 8 20 20 20 20 20 20 | 11| 115 | o3
Ukrayna - - - 3 2 1 5 3 2 5 5 2 5 5 4 5 5 5 23 20 14
Uygur 20 10 - 15 10 5 10 15 4 10 10 7 20 20 19 15 15 15 | 134 | 100 | 53
Ahtska 97 77 21 51 | 49 33 | 100 | 89 63 | 100 | 100 | 84 | 115 | 115 | 102 | 95 88 88 | S04 | 554 | 300
Turk Toplulukdan | 181 | 116 | 41 140 | 112 | 81 190 | 175 | 124 | 193 | 193 | 155 | 238 | 235 | 214 | 195 | 174 | 174 | 1200 | 1125 | 823

* A: Verllen, B: Kullanitan, C: Egitim Géren
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Tablo 10.2 (Devam)

] Kontenjan . 1992-1993'den

Ulkeler 1993-1994 1994-1996 1995-1996 1996-1997 1997-1998 _ 1998-1999 Buglne Kadar

A B c A B C A B | C A B c | A B c A B c A B [

Adige 15 13 4 3 3 -1 s 1 -] 2 - -] 2 - - 2 - - 2 17 4
Abazinler 2 - - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Altay 10 8 - 10 9 7 10 9 7 5 - - 5 5 3 5 5 ) 45 36 2
Altay Krayi - . - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - -
Astragan Oblasti | - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 - .t
Bagkurdistan | &2 52 34 0 31 17 :30 30 24 34 17 13 3 3 AN 25 | 24 24 233 206 146
Belarusya - - - - - - - - - 1 1 2 2 1 2 - - 5 3 1
Buryat - - - 25 10 10 10 - - 2 2 2 5 3 3 2 2 2 44 17 17
Gegenistan 100 83 34 23 16 11 13 1 - 22 21 13 10 9 5 8 8 8 176 138 7
Celya Binsk - - - 4 - - - - -] - - - - - - - - - 4 - -
Guvagistan 10 13 3 12 22 20 40 26 19 | 20 17 14 15 15 | 8 10 8 8 107 101 72
Dagistan 10 10 - 27 22 9 25 24 18 15 12 10 15 15 14 15 15 18 112 103 68
Hakas 10 9 6 10 6 4 10 - - 5 - - 2 2 2 5 5 -5 49 2 2
Hanti Mansi Oblast - - - 2 - - - - - - - - - - - 2 - -

ingugetya 36 36 11 21 21 13 6 1 1 5 5 - 5 4 - 4 3 3 77 70

Irkuts Oblast! - - - 4 - - - - - - - - - - - - - - 4 - -
Kabartay-Batkar 50 {s2] 12 20 - - 20 12 7 10 10 3 20 15 11 10 10 10 164 131 45
Kafkas Toplulukiar - - - - Co- - - - - - - - - - - - - - 15 15 1
Karagas 2 - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Kalmuk 5 - - 3 3 - 5 - - 2 - - 2 - - 2 | - - 19 3 -
Karayim 1 3 - - - - - - - - - -] - - - - - - - 3 - -
Karagay-Gerkez 50 50 8 20 13 - 34 34 23 20 15 15 | 10 10 9 10 10 10 | 204 | 192 | 74
Kara Kalpak . | - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 2 -
Kemerova Oblast - - - 6 - - - - - - - - - - - - - - 6 - -
Kirgiz Tatartan 4 - - - - - - - - - - - - - - - - - 4 - -
Kirov Oblasti - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - -
Komi Cumhuriyeti - - - 1 - — 2 - - - - - - - - - - -1 s - -
Koresya - - - - - L 5 - - - - - - - - - - -] 5 - -
Kurnuk 13 [ 12 ] 9 - -] - - s - - - - - - - - - [ 15 ] 1a] 15
Kurgan Oblast - - - 3 | -0 ] - - - - - - - - - - - - 3 - -

* A: Verilen, B: Kullanilan, C: Egitim Goéren
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Tablo 10.2 {Devam)

Kontenjan

1992-1993'den

Ulkeler 1993-1994 1994-1996 1996-1996 1996-1997 1997-1998 1898-1999 Bugiine Kadar
) A B c A B C A B c A B Cc A B C A B C. A B ~C
Kuybigev Oblasti - - - 3 - - R - - - - - - - - - - - 3 - -
Baltik Ulkeleri 3. 3 2 3 - - - - - 4 1 - 5 5 - 5 5 5 20 14 7
Mari - - - 1 1 1 2 - - - - - - - - - - 3 1 1
Mordvin - - - 1 - - 2 2 2 - - - - - - - - - 3 2 2
Ninji Nougorod - - - - 3 - - - - - - - - - - - - - - 3 -
Nogay 12 - - - - - - - - - - - - - - - - - 15 3 1
Novisibirk - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Omsk Oblast - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Orenburg Oblasti - - - 2 - - - - - - - - - - - -l - - 2 - -
Osetya 6 5 . 2 [ - 3 - - 2 - - - - . - - - 13 5 | -
Penza Oblasti - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - -
Perm Oblasti - - - 4 4 2 - - - - - - - - - - - - 4 4 2
Polonya Tatarlar - - - 3 - - - - - 3 - - 2 - - 2 - - 10 - -
Rezan Oblasti - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - -
Rusya Federasyonu 5 3 - 5 3 2 10 1 - 10 1 1 5 - - - - - 3B 8 3
Saha-Yakut 20 20 14 15 12 9 15 15 13 5 5 5 5 4 1 5 2 2 65 58 44
Samara - - - 4 4 3 - - - - - - - - - - - - 4 4 3
Safatov Oblasti - - - 1 - - - - - - - - - . - - - - 1 - -
Stavropol Krayi - - - 2 2 - - - - - - - - - - - - - 2 2 -
Sapsiflar 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Sor Turkleri 7 7 - - - - - - - - - - - - - 5 3 3 12 10 3
Tataristan 86 80 37 35 3 3 30 15 13 80 59 30 60 60 53 55 46 45 361 278 197
Taymur Oblasti - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Tofa 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Tomsk Oblasti - - - 4 - - - - - - - - - - - - - - 4 - -
Tuva 10 1 9 10 - - 10 10 8 5 5 4 5 - - 5 5 5.1 48 34 28
Tumen Oblasti - - - S - - - - - - - - - - - - - - 5 - -
Trihmen 8 - - - - - - - - - - - - - - - - - 8 - -
Udmurt - - - 1 1 1 2 - - - - - - - - - - - 3 1 1
Ulyanovsk Oblast - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
‘|Rusya Federasyony 552 474 183 330 190 112 289 181 137 252 171 119 206 180 141 177 151 151 1973 | 1505 | 875
GENEL TOPLAM ] 5237 | 3448 | 1110 | 2204 | 1380 | 820 | 2062 | 1578 | 1212 | 2216 | 1913 | 1383 | 2133 | 1910 | 1502 [ 1561 | 1451 | 1412 | 23608 | 17866 | 8888

* A: Verilen, B: Kullanilan, C: Egitim Géren




ablo 10.3 1999-2000 Egitim-0gretim yllm_qa, Balkanlar ve Rusya Federasyonu'ndan gelecek
ogrenciler ile lise 6§renimini Ulkemizde tamamlayanlara ayrilan kontenjanlar.*

\

Ulkeler Kontenjan
Yanm
. Ulke Burs Toplam
IAZERBAYCAN 150 150
[KAZAKISTAN 150 150
JKIRGIZISTAN 150 150
[OZBEKISTAN 150 150
TACIKISTAN 60 60
[TURKMENISTAN 155 - 150
CUMHURIYETLER ﬂ_b 0 810
. kENAVUTLUK 25 j 25
{BATI TRAKYA : - 10 10 20
JBOSNA-HERSEK 36 36
[BULGARISTAN 70 70
GAGAVUZ YERI ~20 10 30
Gagavuz] 15
Moldovan} 5 t
HIRVATISTAN 5, 5
IKARADAG 2" 2
JKOSOVA 15 15 30
[MAKEDONYA 15 15 30
[POLONYA (Tatarlar) 2 2
JROMANYA 10 10
SANCAK 15 15
BALKANLAR 2= 50 275
FGANISTAN 25 26
Hazara] 10
Kuzey Afganistan (Ozbek-Tiirkmen) 10
Merk.Hitkimet (Pestunlar)l 5
IRAK-TURKMEN 50 . S0
iRAN (Azeriler, Tirkm.) 10 10
ILUBNAN 2 2
URIYE ’ 20 - 20
IASYA ULKELER 107 . 0 ] 107
IcN _ 25 . 25
IGURCISTAN 2 ] 2
JMOGOLISTAN ] 20 20
Mogol} 15
Kazak} 5
JUKRAYNA 50 50
Kirim Tatar] 45
Ukraynaj 5 -
JAHISKA 100 100
Azerbaycan} 30
Kazakistan} 30
Kirgizistan] 20
Rusya F.J 15 °
Ukmyn;l_l 5
RK TOPLULUKLARI 157 0
BELARUS 2
IBALTIK 5
JrusYa 129
Adige] 2
Altay] 3
_Bagkurdistan] - 25 ; 1
Burya] 2 R
Gegenistan] 3
Cuvagistan] 8
Dafjistan Cumhuriyeti 19
Dagistanti 5
Kumuk 5
Nogay 9
Hakas] - 2
Ingusetya 2 -
Kabartay-Balkar] 10
Kalmuld 2
Karagay-Gerkez| 10
'Sor Trideri] 2
Yatastistan} 2
Tataristan] 35
_ ) Tuva_l 2
RUSYA FEDERASYONU 56 0 136
GENEL TOPLAM 75 50 1528

* 62 kigi olan ortadgretim kontenjan tabloda gdsteriimemigtir.
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Devlet burslusu 6grencilerin disinda, Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan Ilahiyat
Fakiiltelerinde egitim gormesi istenen Ogrenciler de bulunmaktadir. 1998-1999
egitim-6gretim yilinda Kirgizistan'dan 102, Tiirkmenistan'dan 37, Azerbaycan'dan 37,
Dagistan'dan 77, Kazakistan'dan 45, Rusya Federasyonu’ndan 5, Bulgaristan’dan 3,
Afganistan’dan 22, Gliney Afrika Cumhuriyeti'nden 3, Makedonya’dan 20,
Bagkurdistan’dan 5 6grenci lisans diizeyinde; Kirgizistan’dan 5, Azerbaycan’dan 3
ogrenci ise yiiksek lisans diizeyinde olmak iizere toplam 364 6grenci Ulkemizde
bulunmaktadir. Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin bugiine kadar burs verdigi toplam 6grenci
sayist 727'ye ulagmagtir.

Islam Kalkinma Bankas: burslusu olarak 290; Kiiltlir Anlagmalari, Kiiltlirel Degisim
Programlar1 ve benzeri anlagmalar ¢ercevesinde hiikiimetler emrine verilen
yiiksekogretim burslarindan yararlanan 280; Dogu Tiirkistan Vakfi tarafindan getirilen
ve burs verilen 46 Ogrenci yiiksek6gretim kurumlarimizin lisans ve lisanstisti
programlarinda 6grenim gérmektedirler.

Tirk Cumbhuriyetleri ile Tirk ve Akraba Topluluklar1 Liselerinden mezun
ogrencilerden isteyenlerin kendi imkanlar: ile tilkemizde egitimlerini stirdiirmelerini
saglamak amaciyla, 1997-1998 yilindan itibaren Taskent (Ozbekistan), Biskek
(Kirgizistan), Askabat (Tilrkmenistan), Almati (Kazakistan), Kazan (Rusya
Federasyonu) ve Ulanbator (Mogolistan)’da” yapilmast uygun goriilen Yabanci
Uyruklu Ogrenci Smavi'nin (YOS), 1999 yihinda Bakii’de (Azerbaycan) de yapilmast
uygun gorilmustiir.

Yabanci uyruklu 6grencilerden kendi mali imkanlari ile Tirkiye'de ytiksekdgrenim
gérmek isteyenlerin Yabanct Upruklu Ogrenci Sinavi'mi (YOS) kazanmalar
zorunludur. 1993-1994 egitim-6gretim yilindan itibaren YOS de basarili olan 6grenci
say1s1 8.946’dur.

10.1.1 Tiirkce 6gretimi

Oprencilere bir yil Tirkiye Tiirkgesi Ogretilmesi ile ilgili gérev Kurulumuza
verilmistir. Bu hizmetin yapilmasi igin Ankara Universitesi Tirkce Ogretim Merkezi
(TOMER), 11 ildeki 15 subede &grencilere Tiirkiye Tiirkgesi egitimi vermenin
yaninda ¢esitli uyum sorunlarinin ¢oziilmesinde de yardimer olmustur. Ankara
Universitesi’nin yilkinii hafifletmek amaciyla, 1995-1996 egitim-6gretim yilindan
itibaren Gazi ve Abant Izzet Baysal Universiteleri, 1996-1997 egitim-6gretim yilindan
itibaren de Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirma Enstitiisii tarafindan Tiirkiye
Tiirkgesi egitimi verilmeye baglanmigtir.

10.1.2 Ogrencilerin basar1 durumu

1992-1993 egitim-6gretim yilindan itibaren gelen G6grencilerin basar1 durumlar:
Kurulumuz tarafindan takip edilmektedir. Universitelerimizden alinan basar
durumlarina iliskin bilgiler incelendiginde, iyi bir se¢im yapilarak getirilen tilkelerin
ogrencilerinin daha bagarili olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, segme ve
yerlestirme smavi yapilan iilkelerde bagvurularin ¢ok olmasimin saglanmasi, diger
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tilke ve topluluklarda ise 6grenci se¢imlerine daha fazla 6zen gosterilmesi gerektigi
kanisina varilmistir.

Tablo 10.4’ten goriildiigii gibi, {iniversitelerimize yerlestirilen &grencilerden
5.779'unun ¢esitli nedenlerle burslar1 kesilmistir. Bursu kesilen §grencilerin durumlari
incelendiginde, devamsiz 6grencilerin sayisinm gok oldugu gériilmektedir. On lisans,
lisans ve lisansiistii ogrencilerine verilen burs miktarimin yetersizligi, dgrencilerin
egitimleri disinda islerle ilgilenmelerine neden olmaktadir. Ayrica, Turkiye Tiirkgesi
egitimine geg gelmeleri, 6grenimlerine yeterli Tiirkge 6renmeden baslamalari,
ortadgretimlerindeki egitim-6gretimin farklilif1, bazi ders kitaplarinin pahali olmasi
ve kitap bedellerinin yeterli bulunmamast veya ge¢ verilmesi, diger basarisizlik
nedenleri arasinda sayilabilir.

Tablo 10.5’den gériildiigii gibi, 1992-1993 egitim-6gretim yilindan itibaren 6grenim
géren dgrencilerden 1.865' mezun olmustur. On lisans diplomas: alan 6grencilerden
basarili olanlarin lisans programlarina dikey gegcisleri tesvik edilmektedir. Ayrica,
lisans egitimlerini iilkemizde tamamlayan §grencilerden iilkelerince talep edilenler,
lisansiistii egitimlerine devam etmektedirler.

10.2 Yurt Disinda Okuyan T.C. Vatandas1 Ogrenciler

Milli Egitim Bakanhigi’ndan alinan bilgilere gére Ulkemizden bu tlkelere 6grenim
gbrmek lizere giden Ogrencilerimizin sayilari, Azerbaycan'da 2.014, Kazakistan’da
1.221, Kirgizistan’da 297, Ozbekistan'da 127, Tiirkmenistan'da 146 ve Tacikistan'da
92 olmak tizere toplam 3.897’dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi Ogrencilerin  yiiksek6gretim amaciyla Tiirk
Cumbhuriyetlerine gidislerinin ve kargilagilacak diploma denkligi sorunlarinin disiplin
altina alinmas1 gerekliligi diisiiniildiigiinden, asagida belirtilen programlarin Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi'mn hazirladign 1999 OSYS Yiiksekogretim
Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzu’nda yer almasi uygun gériilmiistiir:

o Azerbaycan

e AHiiseyinzade Adma Azerbaycan Devlet Medeniyet ve Incesanat
Universitesi: Aktor Sanat1 (Oyuncu), Rejisorlikk (Sahne Yonetmenligi), Tiyatro
Sanatt ve Bilimi (Tiyatro Tarihi ve Bilimi), Tiyatro Dekor Sanat: (Sahne
Tasarimi), Boyali Resim Sanati, Grafik Sanati, Heykelcilik Sanati, Bale Sanat1
(Bale), Edebiyat (Senaryo Yazari), Plastik Sanatlar Uzmani (Plastik Sanatlar),
Kiiltiirel ve Egitim Isi, Amator Sanatgiligin Kurulmasi (Resim), Miizik

e Azerbaycan Devlet Diller Enstitiisii: Ingiliz Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve
Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati, Kore Dili ve Edebiyati

e M.E.Resulzade Adina Bakii Devlet Universitesi: Arap Dili ve Edebiyati, Fars
Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Azerbaycan Dili ve Edebiyati, Kimya,
Biyoloji, Tatbiki Matematik, Rus Dili ve Edebiyati, Fizik, Sosyoloji, Matematik

e N. Tusi Adina Devlet Pedagoji Universitesi: Matematik Ogretmenligi, Fizik
Ogretmenligi, Kimya Ogretmenligi, Biyoloji Ogretmenligi
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Tablo 10.4 Turk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan gelen &§rencilerden bursu kesilenlerin yillara ve nedenlerine gére dagiimu.

Kontenjan Ogrenim | Dikey | Yatay | Prog. Bursu Kesilen
Yillar Verilen Kullanilan Goren v Gegls | Gegls | Degs. | Mezun Devamsiz | Disiplin Kayit Basénsnz Diger* | Toplam
Lise | Ulke | Lise | Ulke | Ogrenci# Yaptirmama _ :
1992-1993 - | 8195, - | 6186 1350 54| 393 691| 1352 483 18 722 150 2111 3484
1993-1994 - | 5237 - | 3448 1110 64 57| 460 4421 314 - 10 523 14§ 901 1896
1994-1995 - | 2204 - | 1380 829 1 24] 200 37 81| 2| 58 21} 352 514
1995-1996 215] 1847, 99 1479 12121 20 11ﬁ 156 14 - 59 6| 36 28 223 . -’ 352
1996-1997 | 480| 1736| 390| 1523 1383 11| 1 86 20 24 5 216 25 240 510
1997-1998 | 250 1883| 236| 1674 1592] - 2 34| - 8 2 185 71 116 318
1998-1999 18/ 1548 18| 1433 1412 - - 6 - R 17 - 28 45
Toplam 963| 22650 74317123 8888| .150f 488| 1633 1865 969 43 1757 379 3971 7119

* Kendi istegiyle kaydini alan, Ulkesine geri dénen, YOS'e giren; Ozbekistan tarafindan geri gekilen : 1.299 Kisidir

# 1998 kontenjanindan Tomer géren 644 dgrenci, 6grenim gbren 6grenci toplamina dahildir.
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Tablo 10.5 1992-1993 egitim-tijretim yilindan itibaren Ulkemize gelen ve mezun olan grencilerin Ulkelere gore listesi.

ULKELER ON LISANS LISANS YUKSEK LISANS DOKTORA TOPLAM

92| 93| 94| 95| se[o7jTor. | 92| 93] 94| 95| 98| e7frop. | 92| 93] 94] 5| 96 e7|TOR. | 92 94| 95| 96| 97jTOP. 92| 93| 94] 95| 96| 97|TOP.
AZERBAYCAN M| 200 [« |- |- 51| 44| 23 8| -|-|-| 445| 2| -[-|[-|1]-~ 3f - <]~ -| 447| 43| 8| -{ 1| -] 52
KAZAKISTAN @ 14| - |- 1|-) e4] 179 21| - }-|-|-|] 200] 8|-|-f{-}-]- 8| 7 | e]-]- 71 243| 35| - -| 1| ~-| 2m
TURKMENISTAN 210131} 8| 4| 9| -] 3] 131 17} 2)-|-1-] 18] 1] 1]|-]-|-]- 2] 4 -]~ 4] 48| 149/ 10| 4] 9] -1 518
GZBEKISTAN 4 14{- | 3| 7|-f 28| €| 9|« j|-|-] 7] 14| 3|-|-|-]-] 7] 1 f-]-1- 1 81| 26f - 3| 7| -] w7
KIRGIZISTAN 17| 23| 5|- |- | -] 4] s0|] o|- |-[~]- 9| 1] 2]1j1]|-]- 5] - “f-l-]- - 68| 34| 6 1| -| -] 108
CUMHURIYETLER 31120213 7)17| -| s50] s38| 79|10 -| -| -] 925] 26! 6| 1] 1]|1}| -| 35] 12 <] <] -] -] 12| 1185] 287 24| 8} 18| -] 1543
AFGANISTAN - M|~ |- |- -] 24}- 7l j-1-1I- 7 - | 1f-]-|-7- 1] - - -f-f- - -l 4] -] -] -f - 2
ASYA OLKELERI -] 3| | -} -] -] 34 - ot | -] - - 7 - 1] -] -] -] 1| - aRRE - -| 4] -y - -f - 42
KARAGAY-GERKEZ | - R EEERE - 29 - N 20 |«|-]-f-1- -l - al-f-]- - 2 - -] -] -l -] 2
[SAHA-YAKUT q{- R EEEEE -{- |- [+]-]- 8- [-{<[=-|-]|- -1 - cfef-d- - - 6| -| - |- ]
|ouvaglsTan - 2 - - 1-1-1 2f- 3| [-]-]- al- |-]-T-1-1- -1- N I - -1 st -1 -] -]- 5
INGUSETYA - - |- d-q-1- -] - 10 - {=(=]- - [-1-1-1{-1- - - -l-1-]- - R T 1
DAGISTAN - - IENERE 1} - - e - -] -l - “lel-]- - - I 1
ALTAY - - 2[- .- 2] - - SO N I I EEEEEEEE -l- =] -] - - 2| -| -| - 2
KABARTAY-BALKAR - 1= |- |- 1]- 1] - 2| - |-]-]- 2] 1| -f-1-1-]- 1] - | efa]- - 1 3] - - -] - 4
TATARISTAN - 3|« - |- 3 4 |- |-1-1|- 131- [-f-]-1-]- -1 - - -] - - 4| 12| - | -y - 16
BASKURDISTAN - 1« f-]-1- 1 1 4|« |-]|-]- s| 1l-|-|-|-]- 1] - R - 2 51 - -] -|- 7
[CECENISTAN - af- |- [ 1]-] s]- 2/-[-[-]- 2[- [-7-1-1-1-1T -T- - -b - -1 6] -] -] 1]- 7
IrusvA FED. < 14| 3y -] 1] -} 8] eof 27! -j -] -|- s 2| - -] -] -]~ 2] - o] e eq - - 1| 38| 3| -| 1] - 53
IMOSOLISTAN R Jd o2 s T 7] 1 il - 1] - 3| s - -] - 8
{kazaK TURKO - - T-T-7-1- -1 - 1[-]-1-1- - -1T-1-1-1- -1- 1A 1- - oAl -] 1
KIRIM 1] - 3/ |- |- 4] 10] - - -] - 0] |-]-]-]-]- -l- el - 11 I 14
AHISKA 1] - R E 1 2| 8| 2(-]-}|- 2] [ -|-|-]-]- -l - |- f-]- - 3 8| 2| - -f - 13|
UYGUR - [-]-]-1]- 1 2] - - |-l-]- 2y- |-[-12]-]- 2] - e l-]-]- - 3 < -l 2] -] - 5
TURK TOPL. 3! -} 3| | |- 6] 16| 14| 2| -| -{ - 32 1] -| -{2}|-]- 3] - - -] -] - - 20| 14| 5| 2| -| - M
SANCAK 27| 3§- 1« |- 3| 80 1|-|-1-]|- 6| 1 1] - <] - -] 103 4| | 1| | -] 108
MAKEDONYA - U IENENE 3| - B~ [-]~-]-~ 8- (-(-[-}f=-{- -{- -]~ - -l 6 2 | -f- 8
KOSOVA - - |- 11- |- 1 1 6|- |-]- - | -fj«|-]-1- -1 - <Pl - 1 6| -| 1| -} - 8
BULGARISTAN - - 1) 2)- |- 3f- 20)-|-]-]- 20f- |-f{-]-1-1]- -l - el - -1 20] 1] 2f -} - 23
GAGAVUZ - ] - |- - 8] 10| 4(-|-|-}- 141 1 1] - e -f- - 1My 12| | -| -] - 2
BOSNA-HERSEK - - 2(- |2 |- 2] - 13- |-)-]- 13 1 1] - s f-]-f- - -1 13 2f | 1] - 16
|BALKANLAR 27| 12 5| 4| -| -] 48] e8| 49| -l -| -| -] 138} 2| -|-| -] 1] - 3| - - -] - -l 15| e1| 5| 4| 1] -] 188
['roruwl 341|259 | 24 11 18| -| 653 947 | 178 | 12| | -| -J 1135 [ 7| 1] 3] 2] -] 44|12 ap -] < -] 12] 1331| 442] 37| 14| 20| -] 1.865
* 1991 Yilinda gelenler tabloda giisteriimemis ancak toplama dahil edilmigtir. ’
’ Turklye'den Mezun Olup Yilksek Lisansa Yerlegtiriien Ogrencller
Kazakistan 50 Rusya Federasyonu 15 Turkmenistan 30
Kirgizistan 13 Azerbaycan . 130 Afganistan 4
Ozbekistan 2 Balkanlar - 29 Toplam 273 -




Azerbaycan Devlet Neft Akademisi: Asfaltit ve Petrol-Gaz Uretiminin Fiziki
Stirecleri, Petrol-Gaz Yataklarinin Isletilmesi ve Kullamimi, Petrol-Gaz
Kuyularinin ve Depolarinin Projelendirilmesi, Insaas1 ve Isletilmesi. Petrol-Gaz
Kuyularinin Agilmasi, Denizel Petrol ve Gaz Uretim Araglari, Petrol ve Gaz
Uretim Makinalar1 ve Teghizat1, Petrol ve Dogalgaz Jeolojisi

Y. Mammadaliyev Adina Nahcivan Devlet Universitesi: Azerbaycan Dili ve
Edebiyati, Tarih, Pedagoji ve Psikoloji, Miizik, Fortopiyano, Halk Calgi Aletleri,
Matematik, Matematik ve Informatik, Fizik, Fizik ve Astronomi, Kimya, Biyoloji,
Cografya

Azerbaycan Teknik Universitesi: Bilgisayar Mithendisligi

M.F. Axundov Adina Azerbaycan Pedagoji, Rus Dili ve Edebiyat1 Enstitiisii:
Rus Dili ve Edebiyat1

Azerbaycan Devlet Beden Terbiyesi Enstitiisii: Beden Egitimi Ogretmenligi

Giircistan

Kutaisi Teknik Universitesi: Yiiksek Matematik

Tiflis Devlet Tip Universitesi: Tip Fakiiltesi

ivane Cavahisvili Tiflis Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya,
Psikoloji, Tarih, Alman Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve Edebiyati, Giircii Dili ve
Edebiyat, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve Edebiyati

Batum Devlet Universitesi: Fizik, Kimya, Matematik, Biyoloji

Giircistan Devlet Spor Akademisi: Tiim Spor Alanlan ile Ilgili Antrenorliik,
Tiim Spor Dallarinda Uzmanlik, Kitle Sporlar1 ve Spor Saghgi (Ogretmenlik, Spor
Organizatorliigi Program Yapimeiligi), Fizik Tedavi ve Rehabilitasyonu (Fizik ve
Rehabilitasyon Merkezlerinde ¢alistirilmak {izere)

Kazakistan

Abay Devlet Universitesi: Matematik, Kimya, Fizik, Biyoloji, Cografya, Tarih,
Rus Dili ve Edebiyati, Kazak Dili ve Edebiyati, Kore Dili ve Edebiyati, Ingiliz
Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati, Tiirk Dili ve
Edebiyat1, Miizik, Resim Mimarlik ve Plastik Sanatlar

Al-Farabi Devlet Universitesi: Matematik, Uygulamali Matematik, Fizik,
Kimya, Biyoloji, Cografya, Kazakistan Tarihi, Diinya Tarihi, Rus Dili ve
Edebiyati, Kazak Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve
Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati, Tirk Dili ve Edebiyati, Arap Dili ve
Edebiyati, Fars Dili ve Edebiyat1 :
Kurmangazi Devlet Konservatuvari: Sarki Soyleme (Opera San), Orkestra
Sefligi Yapma (Orkestra Sefligi), Beste (Kompozisyon), Miizik Bilim
(Miizikoloji)

T. Jurgenov Devlet Tiyatro Sinema Enstitiisii: Aktorlik Sanati (Oyuncu),
Rejisorlik (Sahne Yonetmenligi), Tiyatro ve Dekor Yapma Sanati (Sahne
Tasarimi), Anitsal ve Dekor Yapma Sanati (Sahne Tasarimi), Dizayn ve Donanim
(Grafik ve I¢ Mimarlik)
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1. Jansiirillov Devlet Universitesi: Matematik, Uygulamali Matematik, Fizik,
Rus Dili ve Edebiyati, Kazak Dili ve Edebiyati, Tarih, Ingiliz Dili ve Edebiyati,
Tiirk Dili ve Edebiyati, Miizik

S. Esenov Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Cografya,
Tarih, Rus Dili ve Edebiyati, Kazak Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve Edebiyati,
Fransiz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati

Kirgizistan

Kirgizistan Cumhuriyeti Giizel Sanatlar Akademisi: Sanat Grafigi,
Heykelcilik, Bigkek Sosyal Bilimler tiniversitesi; Filoloji (Kirgiz Dili, Rus Dili,
Tirk Dili, Tiirkoloji), Lehgeler ve Dil Bilgisi (Dil Bilgisi), Tarih; Sosyoloji, Rus
Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve Edebiyati, Kirgiz Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve
Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati, Amerikan Dili ve Edebiyati, Arap Dili ve
Edebiyati, Fars Dili ve Edebiyati, Japon Dili ve Edebiyati, Kore Dili ve Edebiyati,
Cin Dili ve Edebiyat1

Celal-Abad Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Kirgiz Dili
ve Edebiyati, Yabanci Dil ve Edebiyati, Tarih

Issik-Gol Devlet Universitesi: Uygulamali Matematik, Matematik ve Bilgisayar,
Fizik ve Astronomi, Cografya, Kirgiz Dili ve Edebiyati, Yabanci Dil ve Edebiyati,
Kirgiz Dili disinda egitimini siirdiiren okullarda, Kirgiz Dili, Resim ve Cizim, Rus
Dili ve Edebiyati

Kirgiz Devlet Sanat Enstitiisii: Halk Sanatinin Organizasyonu ve Sanat
Caligmalari, Artistlik Sanati (Sanat¢i Egitimi), Y6netmenlik

Kirgizistan Devlet Konservatuvart: Horeografi (Bale, Koreografi), Enstriiman
Calg1 Egitimi

Kirgizistan Devlet Milli Universitesi: Dil Bilgisi (Almanca, Fransizca, Kirgiz
Dili, Ingilizce, Rus Dili), Felsefe, Tarih, Matematik, Uygulamali Matematik
(Internet), Fizik, Kimya, Biyoloji, Cografya

Kirgizistan Devlet Egitim Universitesi: Matematik ve Uygulamali Matematik,
Fizik ve Astronomi (Bilgisayar) (Fizik-Bilg.), Kimya/Biyoloji Kimya (Biyoloji),
Kirgiz Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyat,
Resim ve Cizim Egitimi, Rus Dili ve Edebiyati, Tarih, Miizik Ogretimi

Narin Devlet Universitesi: Matematik ve Bilgisayar, Kirgiz Dili ve Edebiyats,
Ingiliz Dili ve Edebiyat1

Os Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Cografya, Tarih, Rus
Dili ve Edebiyati, Kirgiz Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve Edebiyat1, Alman Dili
ve Edebiyati, Kirgiz Okullarinda Rus Dili Egitim (Rusga Ogretmenligi), Ozbek
Dili ve Edebiyati, Kirgiz Egitimi Olmayan Okullarda Kirgiz Dili (Kirgiz Dili.
Opretmenligi), Resim ve Cizim, Miizik Ogretmeni

Macaristan
Teknik Universite: Bilgisayar Mithendisligi, Elektrik Miihendisligi, Insaat

Miihendisligi, Makine Miihendisligi, Mimarlik
Budapeste Universitesi: Ekonomi Bilimleri, Isletme, Uluslararas: Ekonomi
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Q Makedonya

e Aziz Kiril ve Metod Universitesi: Psikoloji, Filoloji, Tabii Bilimler ve
Matematik, Giizel Sandtlar, Drama Sanatlari, Miizik, Beden Egitimi

e Aziz Klement ve Ohri Universitesi: Turizm ve Yemek Hizmetleri, Beden
Egitimi Ogretmenligi

o Moldova

e Komrat Devlet Universitesi: Matematik, Rus Dili ve Edebiyati, Ziraat, Zootekni

e Moldova Devlet Universitesi: Biyoloji, Fizik, Kimya, Matematik, Uygulamali
Matematik, Yabanci Diller

¢ Moldova Teknik Universitesi: Mimarlik, Restorasyon

10.3 Ogretim Uyeleri

1991 yilindan bu yana iilkemiz ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yogun bir 6gretim
tiyesi degisimi stirmektedir. Bu degisim ilk yillarda sadece Tiirkiye'ye dogru
goriiliiyorsa da, son yillarda tilkemizden de gittikge artan sayida 6gretim elemani bu
tilkelerde gorev almaktadir. Halen Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinde T.C uyruklu 50
bilim adami gorevlendirilmis bulunmaktadir.

2547 Sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesine gore, lilkemiz devlet ve vakif
tiniversitelerinde sozlesmeli olarak 419 Tiirk Cumbhuriyetleri uyruklu 6gretim elemani
caligmaktadir.

10.4 Yurt Disinda Kurulan Ortak Universiteler
10.4.1 Uluslararasi Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi

Ahmet Yesevi Universitesi, Kazakistan Cumhurbagkam1 Sayin  Nursultan
Nazarbayev’in buyrugu ile 06.06.1991 tarihinde Kazakistan’in Tiirkistan sehrinde
kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hitkiimeti
arasinda Tiirkistan sehrinde Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi
kurulmasina dair anlasma, 31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da imzalanmigtir. Bu
anlagmanin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkindaki 3904 sayili Kanun’un
4 Mays 1993 tarih ve 21571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmas: ile Universite
bugiinki ortak uluslararasi iiniversite statiisiine kavusturulmustur. Universitenin
kisaltilmis adi Ahmet Yesevi Universitesi’dir. Akademik, idari ve mali 6zerklige sahip
olan ltniversitenin Miitevelli Heyet Baskanlifi Ankara’da, egitim-Ggretim ise
Kazakistan’dadir.

Ahmet Yesevi Universitesi, egitim-6gretim faaliyetlerini Kazakistan smirlar1 iginde
pek ¢ogu Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi zamanindan kalma ve li¢ ayr1 sehre
dagilmis olan yliksekogretim kurumlarinda siirdiirmektedir. Merkez kampiisii
Tiirkistan sehrinde olup, digerleri Tuirkistan’a 30 km uzakliktaki Kentav sehri ile 270
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km uzakliktaki Cimkent sehrinde yer almaktadir. Bu ii¢ kampiiste yer alan fakiilteler
ile diploma veren boliimlerin isimleri asagidadir:

e Tiirkistan’da Bulunan Fakiilteler ve Boliimleri

Hukuk Fakiiltesi: Hukuk, Uluslararast Hukuk

Ekonomi Fakiiltesi: Uluslararast Ekonomi, Isletme, Turizm ve Otelcilik, Informatik,
Bilgisayar Programcilig1, Matematik

Tarih-Filoloji Fakiiltesi: Kazakistan Tarihi, Tirk Memleketleri Tarihi, Mizecilik,
Sosyoloji, Kazak Dili ve Edebiyat1, Tiirk Dili ve Edebiyat, Ozbek Dili ve Edebiyati
Sarkiyat Fakiiltesi: Arap Filolojisi, Dogu Filolojisi (Fars Dili, Cin Dili), Ingiliz
Filolojisi, Ilahiyat-Felsefe

¢ Kentav’da Bulunan Fakiilte ve Boliimleri

Tip Fakiiltesi: Modern Tip, Sark Tibbi
Ekoloji Fakiiltesi: Ekoloji
Tiyatro Fakiiltesi: Sinema ve Tiyatro Aktorligi

e Cimkent’te Bulunan Fakiilteler ve Boliimleri

Yaradihis Bilimleri Fakiiltesi: Fizik, Kimya, Biyoloji, Metroloji

Giizel Sanatlar Fakiiltesi: Siisleme, Grafik, Tasarim (Dizayn), Ses ve Sahne

Filoloji Fakiiltesi: Kazak Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve Edebiyati, Terciimanlik
(Kazakga-Ingilizce, Rusga-Ingilizce), Yabanci Diller (Ingilizce, Almanca)

Tarih Fakiiltesi: Diinya Tarihi, Siyasal Bilimler, Sosyoloji, Hukuk

Disardan (Ekstern) Egitim Fakiiltesi: Genel

Universitede egitim-6gretim Kazak Tiirkgesi, Tiirkiye Tiirkgesi ve Rusca olmak lizere
ti¢ dilde yapilmaktadir. Universitede 1997-1998 yili itibariyla Kazakistanli 1.145
akademik ve 579 idari personel; Tiirkiyeli 64 akademik ve 12 idari personel; diger
Tiirk Cumbhuriyetleri ile diger Diinya iilkelerinden gelen 18 akademik ve 1 idari
personel olmak tiizere toplam 1227 akademik ve 592 idari personel gorev
yapmaktadir.

Universitenin 1998-1999 ders yilinda biiyiik ¢ogunlugu Kazakistan Cumhuriyeti’nden
olmak {izere Tirkiye, Tirkmenistan, Ozbekistan, Bagkurdistan, Cuvasistan,
Tataristan, Karakalpakistan, Dagistan, Kirgizistan, Cin, Mogolistan ve Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti’nden gelen 6grencilerle birlikte toplam 7.730  &grencisi
bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 6grenci sayist 370’ dir.

Tiirkiye’den gidecek grencilerin se¢ciminde OSYM sinavlarindan yararlanilmaktadur.
Ahmet Yesevi Universitesi tarafindan verilen diplomalarin, Tiirkiye’de ayn1 alan ve
seviyede ogretim yapan yiiksekdgretim kurumlarimin diplomalanina (herhangi bir
denklik islemine tabi olmadan) esdegerde oldugu ve sahiplerine ayni haklar sagladig
kanunen garanti edilmistir.

Universitenin 1999-2000 egitim-6gretim yili igin belirlenen 4 yillik lisans programlari

OSYM Kilavuzunda belirtilmis olup, bu programlara iki lzasamakh smav sistemi ile
ogrenci alinacaktir. Birinci Basamak Simavi olarak 1999 OSS kabul edilecek, Ikinci
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Basamak Sinavi’na ancak 1999 0SS’de Alan Puam olarak en az 120 ve daha yukari
puan alan 6grenciler bagvurabileceklerdir. Alan ve Tiirk Kiilttirii agirlikli olarak yazil
ve miilakat seklinde yapilacak olan Ikinci Basamak Sinavi’na girmek isteyen adaylar,
Hoca Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskanligi’na basvuracaklardir.
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagsi 6grencileri i¢in egitim licretsizdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi dgrenciler egitim-6gretime baslamadan 6nce bir yil
yabanci dil (Kazak Ttirkgesi ve Rusga) hazirlik sinifi okumaktadirlar.

Universitenin ti¢ kampiistindeki kiitiiphanelerinde 470.000 kitap, i¢cinde 800 kisilik ve
200 kisilik olmak tizere toplam 1.000 kisilik konferans salonu, Tiirkistan
Kampiisti’'ndeki 6grencilere hizmet vermek tizere 1997 yilinda kiz ve erkek 6grenciler
i¢in toplam 1.300 yatak kapasiteli 6grenci yurdu, kampiislerde spor salonlari, futbol
sahalar1, basketbol sahalari, jimnastik salonlart mevcuttur. Universitenin, Turizm ve
Otel Isletmeciligi Boliimii &grencilerine uygulama oteli olarak hizmet veren 145
yatakli bir tesisi bulunmaktadir.

10.4.2 Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi

Turkiye Cumhuriyeti Hilkkiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Kirgizistan'n Baskenti Biskek sehrinde Kirgizistan-Tiirkive Manas Universitesi
kurulmasina ilisgkin anlasma Izmir'de, Saymn Cumhurbaskanimizin huzurunda
30.09.1995 tarihinde imzalanmustir.

Anlagsmanin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkindaki 4144 sayili Kanun
23.06.1996 tarih ve 22675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve adigegen anlagma
09.07.1996 tarih ve 96/8350 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanmgtir.

17.12.1995 tarihinde Biskek'te imzalanip Disisleri Bakanligi'nca 13.08.1996 tarihinde
Bakanlar Kurulu'na sevkedilen ve 21.08.1996 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilen Kwrgizistan-Tiirkive Manas Universitesi Tiiziigii’niin onaylanmasi, 22.09.1996
tarih ve 22765 sayili Resmi Gazete’de, Mutabakat Zaptimin onaylanmasi ise
23.09.1996 tarih ve 22766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

Universite rektorliigiine Kirgizistan Hiikiimetince Karibek Moldobaev atanmuistir.
Yiiksekogretim Yurtitme Kurulu'nun 27.08.1996 tarihli toplantisinda Rektdr Vekili
olarak Prof. Dr. Arif Caglar atanmuistir.

Miitevelli Heyet Baskanlig1 igin Bagbakanlik eski Mistesar1 ve eski Bakan Ekrem
Ceyhun, Heyet Uyelikleri i¢in I¢isleri Bakanlig1 eski Miistesar1 Durmus Yalgin, Milli
Egitim Bakanlhigi Miistesar1 Bener Cordan ve Maliye Bakanligt Miistesar1 Erdogan
Oner'in atanmalari, Anlasmanin 5. maddesi ve Tiiziigiin 4. maddesi geregince uygun
goriilerek 18.09.1997 tarih ve 23144 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti Hiikiimetince Boris Silaev (Kirgizistan Bagbakan 1.
Yardimcist), Sovetbek Toktamusev (Kirgizistan Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakani),
Mira Cankarageva (Kirgizistan Cumhurbaskanhg Orgiitlii Sosyal Isler Sorumlusu),
Feliks Kulov (Biskek Valisi) Miitevelli Heyet iiyeliklerine atanmastir.
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Universite Denetleme Kurulu Uyeliklerine ODTU Ogretim Uyesi Prof.Dr. Fuat
Erbatur, YOK Denetleme Kurulu Uyesi Prof.Dr. Erkan Ongel, YOK Genel Sekreteri
Attila Konag ve Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudiirliigli Daire
Bagkani Metin Solak’in atanmalari, 11.03.98 tarih ve 23283 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmigtir.

Universite, 20.11.1997 tarihinde Edebiyat Fakiiltesi, Teknik Egitim Fakiiltesi ve
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nden toplam 100 6grenci ile egitim-63retime
baglamistir. 1998-1999 egitim-6gretim yili i¢in Kirgizistan'dan 165, Tiirkiye'den 35,
Azerbaycan'dan 10, Kazakistan'dan 15, Ozbekistan'dan 15 ve Tiirkmenistan'dan 10
olmak iizere toplam 250 6grenci igin sinav yapilmistir. Universitede Ulkemizden 18
akademik ve 11 idari personel, Kirgizistan'dan 16 akademik ve 59 idari personel
hizmet vermektedir. Halen tiniversitede 227 6grenci egitim gormektedir. 1999-2000
egitim-6gretim yilinda, 300’4 Kirgizistan’dan, 300°’ti Tirkiye ile diger Tirk
Cumbhuriyetleri ve Topluluklarindan olmak tizere toplam 600 6grenci alinacaktir.

Universiteye bagh bir tip fakiiltesi ve hastanesinin kurulmasi 24.10.97 tarihinde
imzalanan ek protokolle kararlagtirilmigtir. S6z konusu fakiiltenin agilabilmesi i¢in
YOK Bagkam Prof.Dr. Kemal Giiriiz Baskanliginda, Ankara Universitesi Rektorii
Prof.Dr. Giinal Akbay, Gazi Universitesi Rektorii Enver Hasanoglu, ODTU Rektorii
Prof Dr. Suha Sevilkk ve Hacettepe Universitesi Rektorii Prof.Dr. Siileyman
Saglam’dan olusan heyet Kirgizistan’a giderek rapor hazirlamislardir. Ayrica, YOK
biinyesindeki matbaa {iniversiteye hibe edilmis olup hukuki islemler
stirdiiriilmektedir.

10.5 Vakf, Sirket, Dernek ve Sahislar Tarafindan Acilan Yiiksekégretim
Kurumlari

Degisik tilkelerde, Tiirk miitesebbislerince ve gesitli vakiflarca kurulan {iniversite,
fakiilte ve boliimleri sunlardir:

e Azerbaycan: Kafkas Universitesi (Cag Ogretim Isletmeleri A.S.), Tiirk Diinyasi
Isletme Fakiiltesi-Bakii (Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi), M.E. Resulzade
Adma B.D.U. Ilahiyat Fakiiltesi-Bakii (Tiirkiye Diyanet Vakf1)

e KazaKistan: Stileyman Demirel Universitesi, Abay Devlet Universitesi Tiirk Dili
Bolimii-Almat1 (Tirk Diinyast Arastirmalar1  Vakfi), Kizilarda Pedagoji
Universitesi Tiirk Dili Bsliimii (Tiirk Diinyas: Arastirmalar1 Vakfi)

e Kirguzistan: Aladag (Alato) Atatiirk Universitesi, Os Devlet Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi (Tiirkiye Diyanet Vakfi), Tiirk Diinyas: Isletme Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi (Turk Diinyas: Arastirmalar1 Vakfi)

o Tiirkmenistan: Uluslararas: Tiirkmen-Tiirk Universitesi (Baskent Egitim Sirketi),
Mahtumkuli Devlet Universitesi {lahiyat Fakiiltesi (Tiirkiye Diyanet Vakfi)

e Tataristan: Pedagoji Universitesi (Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi), Devlet

Universitesi-Kazan (Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Vakfi)

Bulgaristan: Yar Yiiksek Islam Enstitiisii (Balkanlar Egitim ve Kiiltiir Vakf1)

Arnavutluk: Medrese Liria-Elbasan (Sema Egitim Ogretim Isletmeleri A.S.)

Afganistan: Mezar-1 Serif lahiyat Fakiiltesi (Tiirkiye Diyanet Vakfi)

Mogolistan: Mogol-Tiirk Insaat Teknik Yiiksekokulu-Ulanbatur (Cag Ogretim

Isletmeleri A.S.)
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e Dagstan: Derbent [lahiyat Fakiiltesi (Turkiye Diyanet Vakfi), Derbent Hiimaniter
Enstitiisti (Hazirlik sinifi dahil 5 yil) (Cag Ogretim Isletmeleri A.S.)

a) L.IBF.
b) Sarkiyat Fakiiltesi (Hazirlik+5 yil)

10.6 Isbirligi Anlasmalar

Aragtirma-gelistirme faaliyetleri cergevesinde, liniversitelerarasi ve enstitiileraras
igbirligine gidilmesi, ortak projeler hazirlanmasi amaciyla Tiirk {niversiteleri ile
Diger Tiirk Cumbhuriyetleri tiniversiteleri arasinda 20.02.1989 tarihinden itibaren 148
igbirligi protokolii yaptlmistir.

10.7 Diploma Denkligi

Yurt digindaki yiiksek6gretim kurumlarindan alinan 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans
diplomalarinin denklik islemlerinde uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
Yurt Dusi Yiiksekogretim Diplomalart Denklik Yonetmeligi 14 Temmuz 1996 tarih ve
22696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra olugsan Rusya Federasyonu, Tirk
Cumbhuriyetleri ve diger Bagimsiz Devletler ile Balkan iilkelerinde bulunan resmi ve
Ozel tlniversitelerde okuyan pek ¢ok Tiirk 6grencinin diploma denklik islemleri
stirekli sorun yaratmakta oldugundan; konunun agikliga kavusturulmasi amaciyla
yapilan incelemeler neticesinde Temel Fen Bilimleri, Tarih, Sanat Tarihi, Cografya,
Sosyoloji, Klasik Arkeoloji, Tiirk Dili ve Edebiyati, Cagdas Tiirk Lehgeleri ve
Edebiyatlar1, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve
Edebiyati, Amerikan Dili ve Edebiyati, Latin Dili ve Edebiyati, Cagdas Yunan Dili ve
Edebiyati, Hollanda Dili ve Edebiyati, Leh Dili ve Edebiyati, Italyan Dili ve
Edebiyati, Ispanyol Dili ve Edebiyati, Arap Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve Edebiyati,
Bulgar Dili ve Edebiyati, Fars Dili ve Edebiyati, Urdu Dili ve Edebiyati, Japon Dili ve
Edebiyati, Kore Dili ve Edebiyat1 ve Gilizel Sanatlar dallarinda alinan diplomalarin
esdegerliklerinin taninmasinin miimkiin oldugu; diplomalarin esdegerligi kabul edilen
programlarin o tilkelerin resmi devlet tiniversitelerinde bulunmasi, 6zel tiniversitelerin
diplomalarinin degerlendirilmesinin ise ayrica yapilmasi gerektigine Yiiksekogretim
Yiirtitme Kurulu’nun 05.07.1996 tarihli toplantisinda karar verilmistir.

T.C. uyruklu 6grencilerden Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi Kilavuzu’nda yer
alan ve Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Smavi sonucu ana dili sayilan diller olan
iilkeler ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hari¢ yurt disinda Ingiliz Dili ve Edebiyati,
Amerikan Kiiltiirii ve Edebiyati, Fransiz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati
ile Fransizca, Ingilizce, Almanca Ogretmenligi, aynt dillerin Miitercim-Terclimanlik
programlarma yerlestirilen ve bu programlardan mezun olan &grencilerin
diplomalarinin denklikleri Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavi’nda 100 tizerinden 70 puan ve iizeri not almalar1 halinde yapilmasi, bu hususun
kilavuzda gosterilmesi Yiirlitme Kurulu’nun 02.02.1999 tarihli toplantisinda karar
verilmigtir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgs ile
Azerbaycan Cumburiyeti Tahsil Nazirhi arasinda egitim ve bilim alanlarinda
4 Kasim 1998 tarihinde imzalanan Mutabakat Tutanagi’nin 14. maddesinde;

“Azerbaycan Yiiksekogretim Kurumlarmca asagida belirtilen alanlarda verilen her
diizeydeki yiiksekogretim diplomalart Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksekogretim Kurulu'nca
taminacaktir. Azerbaycan Cumhuriyeti Tahsil Nazirligi'nca belirtilecek resmi devlet
universitelerindeki Temel Fen Bilimleri, Tarih, Sanat Tarihi, Cografya, Sosyoloji,
Klasik Arkeoloji, Tiirk Dili ve Edebiyati, Cagdas Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlari,
Ingiliz Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve Edebiyati, Amerikan
Dili ve Edebiyati, Latin Dili ve Edebiyati, Cagdas Yunan Dili ve Edebiyati, Hollanda
Dili ve Edebiyati, Leh Dili ve Edebiyati, Italyan Dili ve Edebiyan, Ispanyol Dili ve
Edebiyati, Arap Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve Edebiyati, Bulgar Dili ve Edebiyati,
Fars Dili ve Edebiyati, Urdu Dili ve Edebiyati, Japon Dili ve Edebiyati, Kore Dili ve
Edebiyati, Giizel Sanatlar, Uygulamali Matematik, Bilgisayar, Fizik Ogretmenligi,
Matematik Ogretmenligi, Kimya Ogretmenligi, Biyoloji Ogretmenligi, Beden Egitimi
ve Spor Ogretmenligi, Sanat Ogretmenligi, Yabanci Dil Ogretmenligi, Azerbaycan
Devlet Neft Akademisi Asfaltit ve Petrol-Gaz Uretiminin Fiziki Siiregleri, Denizel
Petrol ve Gaz Uretim Araglari, Petrol ve Dogal Gaz Jeolojisi, Petrol-Gaz
Kuyularimin Agilmasi, Petrol-Gaz Kuyularimin ve Depolarimin Projelendirilmesi,
Insaasi ve Isletilmesi, Petrol ve Gaz Uretim Makineleri ve Techizati, Petrol-Gaz
Yataklarimin Isletilmesi ve Kullamimi, Azerbaycan Teknik Universitesi Bilgisayar
Miihendisligi dallarindaki orgiin egitim programlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Tahsil
Nazirligi her yil igin bir onceki yiin Kasim ayt sonuna kadar bu programlara
yerlestirilecek ogrenci sayilarmm ve diger sartlari bildirecektir.” hilkkmit yer
almaktadir.

06.07.1998 tarihinde Uskiip’te imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve Makedonya
Cumhuriyeti’nde Verilen Ogrenim Belgesi, Diploma, On Lisans, Lisans, Yiiksek
Lisans ve Doktora Diplomalarmn Denkligine Iliskin Anlasma”nin 7. maddesinde
“Turkiye Cumbhuriyeti ve Makedonya Cumbhuriyeti devlet yiiksekogretim
kurumlarinin vermis olduklar1 ve en az dort yillik egitime dayali lisans diplomalar
esdeger niteliktedir. Ancak, her iki iilke, tip ve dis hekimligi programlarindan mezun
olan &grenciler igin, kendi i¢ mevzuatlarindan kaynaklanan nedenlerden dolay ayrica
denklik sinavi koyabilirler ve tamamlama programlari uygulayabilirler. Ogrenci her
iki tilkede de bir yiiksek lisans programina, o iilkenin yiiksekogretim sisteminde
gecerli mevzuata gére devam edebilecektir” hitkkmii yer almaktadir.

122



Boliim 11

Sorunlar ve Oneriler

11.1 Yiiksekogretim Kanunu’nda Yapilmas: Onerilen Degisiklikler

Yiksekogretim kurumlarimizdaki kontenjanlarin talebin ¢ok altinda olmasi nedeniyle,
yurtdisinda 6Zrenim goren Ogrencilerin sayis1 giderek artmaktadir. Milli Egitim
Bakanligimin  kayitlarina goére, 33.830 ogrenci yurtdisinda  yiiksekdgrenim
gormektedir. Ancak, birgok 6grencinin kayit yaptirmadigi géz ¢niine alindiginda, bu
saymnin yaklasik 50.000 dolaymnda oldugu tahmin edilmektedir. Ote yandan, vakif
Universitelerinin 6rglin 6gretim sistemi igindeki pay: halen % 3,1 dolayinda olup, bu
paymn goriiniir gelecekte % 10’lar diizeyine ¢ikarilmasi biiyiik bir basar: olarak kabul
edilmelidir. Bu nedenle, Tiirk yiiksekdgretiminin gelecegini sadece yurtdisi ve vakif
yiiksek6gretim kurumlarinda aramak gergek¢i bir yaklasim degildir; agirlik biiyiik
6l¢tide devlet tiniversitelerimizin tizerinde olacaktir.

Bolim 7’de de belirtildigi gibi, yiiksekogretimde saglikli bir rekabet ortaminin
olusturulmas: zorunluluk haline gelmistir. Boyle bir ortamda, {ilkemizdeki devlet ve
vakif tniversiteleri yalmz birbirleri ile degil, yurtdisindaki tiniversitelerle de rekabet
etme durumundadirlar. Yiiksekogretim sistemimizde saglikli bir rekabet ortaminin
olusturulabilmesi i¢in iki 6n kosul bulunmaktadir. Bunlar,

e Devlet liniversitelerimizin, yurtdist ve vakif yliksek6gretim kurumlarinin sahip
oldugu idari ve mali yetkilere sahip olmasi,

o Yiiksekogretim kurumlarimizin kalite diizeylerinin belirlenebilmesi igin akademik
degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasi ve toplumun bu konularda stirekli
olarak bilgilendirilmesi.

Yiiksekogretim sistemimizde bu tiir bir yap1y1 olusturmak amaciyla 1996’da oldukga
genis bir katilimla hazirlanan yasa tasarisi Onerisi ile getirilen yeniliklerin ana hatlar
asagida 6zetlenmistir: ‘

e Universitelerimizin sahip olduklar her tiirlii fiziki mekan, tesis, teghizat, bilgi
birikimi ve insangiictinii kullanarak ek kaynak yaratmalarmin &niindeki tiim
engeller kaldirilmaktadir.

e Universitelerimiz, kaynaklarmmin gergek anlamda sahibi kilinmakta, kendilerine
tahsis edilen kamu kaynaklari ile yarattiklar1 kaynaklar: ve ogrencilerden alinacak
katki paylarini birlestirerek faaliyetlerinin kapsam ve niteligine uygun yillik
biit¢elerini kendilerinin hazirlamalarina imkan taninmaktadir.
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Universitelerimizin faaliyetlerinin kapsam ve niteliginin gerektirdigi idari
yapilanmay: kendilerinin kurmalar1 6ngériilmekte, bu meyanda 6zel nitelikler
gerektiren iglerin goriilebilmesi igin akademik unvan sahibi olmayan kisilerin
rektor yardimcisi diizeyinde istihdam edilebilmelerine ve kadro karsihig
s6zlesmeli idari personeli ¢aligtirmalarina imkan saglanmaktadir.

Universite yonetim kurullarma, 6gretim elemanlarina bilim, arastirma-gelistirme,
egitim-6gretim, mal ve hizmet iiretimine katkilar: oraninda ek iicret 6deme, kadro
karsilign veya giderleri tniversitenin kendi yarattif1 kaynaklardan kargilanmak
tizere s6zlesmeli akademik personel istihdam etme yetkisi verilmektedir.

Universitelerde dekan adaylarimn, miidiir ve bolim baskam gibi akademik
yoneticilerin ne sgekilde belirlenecegi senatolarca cikarilacak yonetmeliklere
birakilmaktadir.

Universitelerdeki enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu ve
aragtirma uygulama merkezlerinin isleyisleri ile boliimlerin i¢ yapilarina iligkin
diizenlemelerin yapilmas: {iniversitelere birakilmaktadir.

Toplumla iniversite arasinda iligki kurmak, kalitenin yiikseltilmesine iligkin
akademik degerlendirmeler yaparak Yiiksekogretim Kurulu ve Universiteleraras
Kurul’ca alinacak kararlara ve ¢ikarilacak yonetmeliklere esas teskil edecek goriis
ve Onerileri hazirlamak tizere, onu uluslararasi diizeyde temayiliz etmis bilim
adamu ve besi liniversite mensubu olmayan, kendi mesleklerindeki basarilan ile
toplumda sayginlik kazanmais kisiden olusan Akademik Degerlendirme Kurulu’nun
olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Akademik unvan terfilerinin, Akademik Degerlendirme Kurulu’nun akademik
tinvanli {iyelerinin alanlara ve gelismelere goére yapacaklari Oneriler lizerine
Universiteleraras1 Kurul’un goriisii  alinarak  Yiiksekogretim  Kurulu’nea
cikarilacak yonetmelikle belirlenecek evrensel norm ve kriterlere gore, liyakati 6ne
cikaran agik, seffaf ve genis katilim igeren usul ve esaslarla tamamen
tiniversitelerce yapilmasi dngoriilmektedir.

Tiirk ytiksekogretiminde ¢agin gerektirdigi kalite diizeyi ile gen¢ niifusumuzun
yarattif1 toplumsal talebin, diger bir deyisle, nicelik ve niteligin bagdastiriimasinin
6ntindeki en biiylik darbogaz, kisitli mali kaynaklarin yaminda, nitelikli 6gretim
tiyesi agifidir. Yurtdisinda Ogretim elemam ve aragtirict yetistirilmesi igin
harcanan toplam miktar, tiniversitelerimizde arastirmaya harcanan toplam miktarla
karsilastirilabilir boyuttadir. Bu nedenle, yurtdisinda 6gretim eleman ve arastirici
yetistirilmesi programinin genigletilerek yiiriitiilmesi, yurtiginde olugsmus olan
bilimsel potansiyelin de bu amagla seferber edilmesi, kisitli kaynaklarin en etkin
bicimde kullamlabilmesi ve kurumlar aras1 isbirligi ve koordinasyonun
saglanabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanhgi, Yiksekogretim Kurulu, Devlet
Planlama Tegkilati, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ve Tiirkiye
Bilimler Akademisi temsilcileri ile kendi alanlarinda temayliz etmis, eleman
yetistirme konusunda bilgi ve deneyim sahibi bilim adamlarindan olusan Ogretim
Elemamni ve Ust Diizey Arastirict Yetistirme Kurulu kurulmas: ngoériilmektedir.
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o Yiiksekogretim, biri kisisel, digeri ise toplumsal fayda saglayan, yar1 kamusal bir
hizmettir. Bu hizmetin bedelinin kamu kaynaklari yaninda, kismen de hizmetten
yararlananlarca karsilanmasi, kamu maliyesinin temel ilkesidir. Ancak, sosyal
adalet ve firsat esitliginin geregi olarak muhta¢ olanlarin korunmasi da ¢agdas
devletin temel gorevlerindendir. Bu nedenlerle, 6grencilerin &deyecegi katki
paylarinin belirlenmesinde Yiiksekogretim Kurulu’nca belirlenen cari maliyetlerin
yarisini gegmemek kosuluyla, tiniversite yonetim kurullari yetkili kilinmakta ve
Yiiksek 6grenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca (YURTKUR) verilen katk: paylar
kredisi ile belirlenen katki paylart arasindaki farkin tiniversite isletme hesabindan
geri dontiglii ve diigiik faizli kredi ve karsilikli veya karsiliksiz burs olarak
verilmesi 6ngorillmektedir.

e Her iiniversitede kayitl dgrencilerin tabii iiye oldugu Ogrenci Birligi kurulmast,
birlik baskani ile yardimcisinin, 6gretim elemanlarimin 6zlik haklar1 ve unvan
terfileri disinda, oy hakki ile senatoya ve goriigleri alinmak ve bilgi verilmek tizere
katki paylarinin belirlenecegi tiniversite yonetim kurulu toplantilarina katiimalar
ongorilmektedir.

o Kar amaci glitmeyen vakiflara, tiniversite kurmanin yaninda, bir tiniversiteye bagh
olmaksizin, meslek yiiksekokulu, yiiksekokul, sadece yiiksek lisans yaptirmak
lizere enstitli ve bunlarin birden fazlasimi igeren Vakif Yiiksekogretim Okulu
kurma imkan saglanmaktadir.

e Ongoriilmiis olan boylesine merkeziyetcilikten uzak bir yliksekogretim sistemi
icinde Yuksekogretim Kurulu'nun iglevleri, esas olarak yiiksekdgretime tahsis
edilen kamu kaynaklarini, tiniversitelerin 6nerecekleri yillik faaliyet programlarina
dayal olarak ve gelistirilecek kriter ve gostergelere gore, agik ve seffaf sistemlerle
tiniversiteler arasinda dagitmak ve kaliteyi one ¢ikaran akademik degerlendirme
yapilmasint saglamak konularinda yogunlastiriimaktadir.

Goruldugi gibi, hazirlanmig olan yasa tasarisi 6nerisi belirli bir sistematik i¢ermekte
ve kendi i¢inde bir mantik biitiinliigiine dayanmaktadir. Bu nedenle, 6neride yer alan
bazi hususlarda tek basina yasal diizenlemelere gidilmesi halinde, istenen sonuglari
almak mimkilin olmayacak, tersine her bakimdan ¢ok daha olumsuz durumlarla
karsilasilacaktir.

53. Hiikiimet zamaninda, Bagbakanliga 20.05.1996 tarihinde sunulan kanun taslaginin
tasar1 olarak TBMM’ne sevki i¢in, Bagbakanlik tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin
goriigleri alinmis olmasina ragmen, kanun tasarist haline getirilerek TBMM’ne intikali
bugiine kadar miimkiin olmamuigtir.

Yiiksekogretimimizin ¢agin gereklerine uygun bir yapiya kavusturulabilmesi igin
hazirlanan yasa taslaginin biran evvel kanunlagmasinda biiylik yarar gériilmektedir.

11.2 Biitce Kanunu’nda Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Son yillarda yiiksekogretimde saglanan olumlu gelismelere ragmen, sistemin daha iyi
ve verimli ¢alismasini engelleyen bazi énemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlari
ana basliklar halinde soyle siralamak miimkiindiir:
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o Universite, fakiilte, yiiksekokul ve 6grenci sayilar1 her yil siirekli olarak artmasina
karsin, yiiksekogretime ayrilan Odeneklerde devamli azalma goriilmektedir.
Ornegin, 1993 yilinda GSMH’nin % 0,90°1, biltgenin ise % 4,11 yiiksekdgretime
ayrilirken, 1998 yilinda GSMH’nmin % 0,86’s1, biitgenin ise % 2,9’u
yiiksek6gretime ayrilabilmigtir. 1999 Mali Yili Biitge Kanun Tasarisinda
GSMH’nin % 0,84’i, biitcenin  ise 2,8’inin  yiiksek6gretime ayrilmasi
Ongoriilmiigtiir.  Bu  itibarla, yiiksek6gretime ayrilan kaynain arttirilmasi
gerekmektedir.

e Universitelerin kendilerine verilen gérevleri yapabilmesi i¢in akademik ve idari
kadrolarin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, {iniversitelere gerek mali konuda
gerekse kadro ve personel aliminda esneklik getirilmesi; ayrica, yliksekogretim iist
kuruluglar ile yiiksekdgretim kurumlarinin, sadece yeni agmus olduklari veya
acacaklar1 birimlere degil, tamaminin personel ve mali konularda tasarruf
tedbirleri digina ¢ikarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Bolum 5’de de agik¢a ortaya kondugu gibi, bagta 6gretim iiye ve yardimcilari
olmak iizere idari personelimizin maaglari, i¢inde bulundugumuz hizli enflasyon
ortaminda satinalma giictinii biiylik Olgiide yitirmigs durumdadir. Diger kamu
kuruluslarinda c¢aligan emsali personelle kiyaslandiginda, yiiksek6gretim
kurumlarinda ¢aligan akademik ve idari personelin maaglarinin daha alt seviyede
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle, akademik ve idari personelin maddi
sikintilarinm bir 6lciide hafifletmek i¢in acil tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla Kurulumuzun 1999 Mali Yili Biitge Kanun
Tasarisinda yer almasin1 ve diger mevzuatta degisiklik 6nerdigi konular sunlardir:

e Universite doner sermayelerinde kesinti yapilmasin diizenleyen hiikiimlerin biitge
metinlerinden ¢ikartilmasi,

e Saglik hizmetleri dahil, tiniversitelerdeki déner sermayeler vasitasiyla verilen her
tiirlti hizmetin bedelinin ilgili iniversitenin y6netim kurulunca tespit edilmesi,

e 1999 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisinin 47/a maddesindeki “... Ancak, hakimlik
ve savcilik mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekte sayillan gérevlerde olanlar,
yiksekdgretim  kurumlart  Ogretim  iiyeleri ...” seklindeki hiikmiiniin,
“Yiiksekogretim kurumlarinda akademik kadrolara yapilacak atamalar” olarak
degistirilmesi,

e Yurt iginde ve yurt diginda 6Zretim elemam yetistirme uygulamasina devam
edilmesi ve bu amagla yeterli kaynagin kesintiye ugramadan saglanmasi,

o Faaliyete gecirilemeyen fakiilte ve yiiksekokullarin faaliyete gecirilmesi i¢in
gerekli kaynak temini ile yeterli kaynak ve nitelikli personel saglanmadan yeni
yliksekdgretim kurumlari agilmamasi, Yiiksek§gretim Kurulu’nda benimsenmis
bir gorlis olup, bu goriise difer yetkili mercilerinde istiraki biiyilk 6nem
arzetmektedir.
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KiT’ler dahil, muhtelif kamu kuruluslarina ait olup, iniversiteler tarafindan
kullanilmast uygun goriilen gayrimenkullerin bedelsiz  olarak {niversitelere
devrinin saglanmasi igin Yiiksek Planlama Kurulu’nca gerekli kararin alinmasi,

Opretim tiyelerimizin kendilerini alanlarinda yenilemek, yeni uygulamalart
izlemek, doktora sonrasi ¢aligmalarda bulunmak tlizere yurt disina
gonderilmelerinin saglanmasi amaciyla, édenek yoklugu nedeniyle bugiine kadar
hig¢ igletilmeyen 2547 sayilt Kanunun 39. maddesinin igletilmesi,

Maliye ve Hazine’nin koydugu kisitlamalar sonucunda tiniversitelere ayrilan
Odeneklerin kullanilamamasi hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir. Bu
itibarla, liniversitelere tahsis edilen ddenegin kullanilmasina esneklik getirilmesi
zaruri gériilmektedir.

Biitge teklif ve tasarilarinin, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriistilmesi
esnasinda Komisyon tiyelerinin muhtelif tniversite blit¢elerine eklenmek iizere
verdikleri ddenek onergelerindeki miktarlarin, Yiiksekogretim Kurulu biit¢esinin
transfer tertibine konularak, tniversite ihtiyaglart dogrultusunda yil iginde
Yiiksekdgretim Kurulu’nca dagitilmasinin saglanmast,

Yesil kart uygulamasi nedeniyle mubhtelif kamu kuruluslarindan alacag dogan
Uiniversitelerin bu alacaklarinin, yine muhtelif kamu kuruluslarina olan borglarina
mahsup edilmesi,

Katki kredisi talebinde bulunan 6grencilerin bu taleplerinin yerine getirilmesine
kadar gecen zaman igerisindeki nakit ihtiyacint karsilamak amaciyla, Kredi ve
Yurtlar Kurumu biitgesinden belli bir miktarin, bu 6grencilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in tiniversite biitgelerine avans olarak aktarilmasinin saglanmasi,

Yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilen kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
gerekli yatinnmlar yapilamamaktadir. Bu nedenle, Yap-Islet-Devret veya Yap-Islet
mevzuatinda degisiklik yapilarak {iniversitelerin de bu uygulamadan
yararlandirilmasinin saglanmasi,

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun 31. ve 35. maddelerinin
degistirilerek yiiksekdgretim st kuruluslart ile yliksek6gretim kurumlarinin
biitgelerinin boliimlerinin Personel, Diger Cari, Yatirim ve Transfer tertibi
seklinde diizenlenmesi ve Tirkiye Biiylikk Millet Meclisinde biit¢enin Personel,
Diger Cari, Yatirim ve Transfer boliimleri itibariyla goriistilmesinin saglanmasi,

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56. maddesinin e, f, g maddelerinin
asagidaki sekilde degistirilerek;

Yiiksekogretim tist kuruluslari, Universite, Yiksek Teknoloji Enstitiisii ile fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokullar1 ve bunlara bagl
kuruluslar ile birimler tarafindan yapilan bilimsel, teknik inceleme ve arastirma
ile yayimlarin gerektirdigi her tiirlii giderler ile bunlarin ingaat makina ve techizat
ile ilgili yapim ve alimlart ve bunlarin bakim ve onarimlarinda, 1050 Sayili
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Muhasebe-i Umumiye Kanunuwnun hitkiimleri ile 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunuw’nun hikiimlerinin uygulanmamasi igin gerekli yasal diizenlemenin
yapilmas,

e Bir tniversite biitcesindeki ddenekleri diger bir {iniversite bilitgesine aktarmaya,
ilgili rektoriin gorusti dogrultusunda Yiiksekogretim Kurulu’na aktarma yetkisi
verilmesi,

¢ Milli Egitim Fonu’ndan yiiksek6gretime pay ayrilmasi,

e Gelistirme Odenegini diizenleyen 2914 Sayih Kanunun 14. maddesi, 4.4.1998
tarih ve 23307 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 4359 Sayilh Kanunla
degistirilmistir. Bu madde hitkkmiine gére, Maliye Bakanligi’nca hazirlanacak
ddeme usulii esaslarinin Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmesi 6ngdriilmiistiir.
Ancak, bugiine kadar mezkiir kararnamenin ¢ikarilmasi miimkiin olamamuisgtir.

e 1998 Mali yilh Biitge Kanunu’nun 7. maddesi ile 1999 Mali Yih Biitge Kanun
Tasaristnin 7. maddesine gore, liniversitelerimizin 6grencilerden aldiklart katki
paylari, doner sermaye gelirleri, arastirma fon gelirleri, diger kaynak ve
faaliyetlerden elde edilen gelirler ile Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
fonundan elde edilen gelirlerden kisa vadede harcanamayan kisminin, T.C.
Merkez Bankasindaki veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasindaki vadesiz
hesaplarda toplanmasi 6ngoriilmiistiir. Universiteler icin nemalandirilmas: biiyiik
onem tagiyan bu gelirlerin, milli bankalarda vadeli hesaplara yatirilmasi gerekli
gorildugiinden, 1999 Mali Yili Biitge Kanun Tasarisinda bu konuda gerekli
diizenlemenin yapilmasi zoruniu goriilmektedir.

e 1999 Mali Yili Genel Biitge Kanun Tasarisina ekli (K) cetvelinin Fazla Calisma
Ucreti bashkli (A)/2.a. fikrasina “Bakanliklarn ve katma biiteli genel
mudurliklerin merkez tagkilatlarina ait kadrolarda goérev yapan soforler”
ibaresinden sonra gelmek tizere, “ile yiiksekdgretim iist kuruluslarinda calisan
soforlere” ibaresi eklenmesi Sngoriilmiistiir.

e 1998 Mali Yih Katma Biitce Kanunu’nun 10. maddesinde, 15 iiniversite ile
sinirlandirilan hitkkmiin, tlim tniversiteleri kapsayacak bigimde 1999 Mali Yih
Biit¢e Kanun Tasarisinin 10. maddesinde yer almasi ve asagida belirtilen sekliyle
yasallagsmast gerekmektedir. “Maliye Bakami, Yiiksekogretim Kurulu'nun
belirleyecegi iiniversitelerin her birinin biitcelerinde yer alan édenekleri (1), (2)
ve (3) odenek tirii itibariyla, gerektiginde bir program altinda toplamaya ve
kullandirmaya; bu konu ile ilgili esas ve usulleri tespit etmeye, swurlamalar
getirmeye yetkilidir.”

11.2.1 1999 Mali Yili Biit¢e Kanunu Tasarisinda ilk defa yer alan hiikiimler

MADDE 9:

g) “Hazine adina kayithi olup, yliksekogretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz
mallar tizerinde ilgili ytksekogretim kurumlarimin teklifi iizerine, dgrenci yurt
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binasi ve miistemilati yaptirilmak tizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilebilir”
hiikmiiniin aynen yasallasmasi.

“Universite veya yilksek teknoloji enstitiilerinde iktisat, isletme, hukuk,
uluslararas1 iligkiler, bilgi teknolojileri ve ileri teknolojiler ile 6gretmenlik
alanlarinda ikinci ogretim kapsaminda ylriitiilecek tezsiz yliksek lisans
programlarinin  agilmasi, Ogrencilerden almacak Ogretim Ucretleri, bu
programlarda fiilen ders veren Ogretim iiyelerine 6denecek ek ders iicretleri,
asagida belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili liniversite veya yiiksek
teknoloji enstitlisi yonetim kurulunun teklifi {izerine Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir ve bu kararlarin birer ornegi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan Maliye Bakanlig1i’na goénderilir.

Toplanan 6gretim ticretleri ilgili kurumlarin biitgesine ilgili kurumlarin biit¢esine
0zel 6denek kaydedilir. Kaydolunan 6zel 6denegin % 30’undan az olmamak tizere
ilgili tiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca belirlenecek
miktar1, aragtirma fonuna aktarilir. Geri kalam ise, 2914 sayili Yiiksek6gretim
Personel Kanununun 11. maddesi (son fikrasi hari¢) ve 3843 sayili Kanunun 10.
maddesi hiikiimleri dikkate alinarak, 2914 sayili Kanunun 11. maddesinin 4.
fikrasinda akademik unvanlar itibariyla 6ngériilen ek ders ticretinin 5 katin1 ve
ayn1 maddede Ongoériilen sinav licretinin 3 katim1 gegmemek iizere, bu egitim
programinda fiilen ders veren 6gretim iiyelerine ek ders ve sinav iicreti olarak;
3843 sayilh Kanunun 12. maddesinde belirtilen esaslara gére de bu program igin
gorevlendirilen idari personele fazla ¢alisma iicreti olarak denir. Ozel 6denegin
yeterli olmadify gerekce gosterilerek kurum biitcesi, doner sermaye, arastirma
fonu, vakif, dernek ve sair kaynaklardan ayrica ders ve sinav ticreti veya herhangi
bir 6deme yapilamaz.

Bu bentte yapilan diizenleme disinda kalan hususlar hakkinda 19.11.1992 tarih ve
3843 sayili Kanun ile 11.10.1983 tarih ve 2914 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.
Gerektiginde yukaridaki fikralarda yer alan hiikiimler, kismen veya tamamen ileri
uzaktan egitim teknolojileri kullanmak suretiyle ikinci 6gretim kapsaminda
ytriitlilecek tezsiz ytiksek lisans programlari i¢in de uygulanabilir.

Ogretim ticretlerinin toplanmasina ve 6zel odenek kaydedilmesine ve bentte
diizenlenen diger hususlara iliskin esas ve usuller, Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanlig1’nin goriisti alinarak Maliye Bakanligi’nca belirlenir.” seklinde yer alan
hitkmiin asagidaki sekilde degistirilmesi 6ngoriillmiistiir:

“Universite veya yiiksek teknoloji enstitillerinde iktisat, isletme, hukuk,
uluslararas: iligkiler, bilgi teknolojileri ve ileri teknolojiler ile Ogretmenlik
alanlarinda ikinci O6gretim kapsaminda yiiritiilecek tezsiz yiksek lisans
programlarinin  agilmasi, Ogrencilerden almacak Ogretim licretleri, bu
programlarda fiilen ders veren Ogretim iiyelerine odenecek ek ders licretleri,
asagida belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili Universite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun teklifi lizerine Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan belirlenir ve bu kararlarin birer Ornegi Yiksekogretim Kurulu
tarafindan Maliye Bakanlig1’na gonderilir.
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Toplanan 6gretim ficretleri, ilgili kurumlarin biitgesine ozel odenek kaydedilir.
Kaydolunan 6zel 6denegin % 30’undan az olmamak {izere, ilgili iniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca belirlenecek miktar1 arastirma
fonuna aktarilir. Geri kalan kismu ise, bu egitim ve dgretimle ilgili cari giderlere
ve egitime katkis1 olan akademik ve idari personele ddenir. Ozel ddenegin yeterli
olmadify gerekge gosterilerek kurum biitcesi, doner sermaye, arastirma fonu,
vakfi dernek ve sair kaynaklardan ayrica ders ve sinav iicreti veya herhangi bir
ddeme yapilamaz.

Bu bentte yapilan diizenleme diginda kalan hususlar hakkinda 19.11.1992 tarih ve
3843 sayih Kanun ile 11.10.1983 tarih ve 2914 sayili Kanun hitkiimleri uygulanr.
Gerektiginde yukaridaki fikralarda yer alan hiikiimler kismen veya tamamen ileri
uzaktan egitim teknolojileri kullanmak suretiyle ikinci 6gretim kapsaminda
yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlar i¢in de uygulanabilir.

Ogretim {ticretlerinin toplanmasina ve 6zel odenek kaydedilmesine ve bentte
diizenlenen diger hususlara iligkin esas ve usuller, Yiiksek6gretim Kurulu
Baskanligi’nin goriisti alinarak Maliye Bakanlig1’nca belirlenir.”

MADDE 11:

“Opretim Uyesi Yetistirme Projesi kapsaminda yurt icindeki yliksekdgretim
kurumlarinda lisansiistii egitim yaptirilacak arastirma gorevlileri, Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak sinav ile segilirler.

Sinavda basar1 olanlar, yiiksek6gretim kurumlarinin atama izni verilmis aragtirma
gorevlisi kadrolarma atanirlar ve onceden tespit edilecek yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim yapmak {izere 2547 Sayili Kanunun 35. maddesine gore
gorevlendirilirler.

Yiiksekogretim Kurulu biitgesinin 111.01.3.352.900 (Ogretim Uyesi Yetistirme
Projesi) tertibine konan &denek, cari harcamalarda kullamlmak {izere (personel
hari¢) bu proje kapsaminda lisansiistii egitim veren yiiksekogretim kurumlarimn
biitcelerine, gorevlendirilen &grencilerin sayilart ve 6grenim alanlari dikkate
alinarak Yiiksekogretim Kurulu'nun teklifi iizerine Maliye Bakanhi’nca
aktarilir.” hikkmiiniin asagidaki sekilde diizenlenmesi 6ngoriilmektedir:

Ogretim iiyesi yetistirme projesi kapsaminda yurt icindeki yiksekogretim
kurumlarmda lisansiistii egitim yaptrilacak oOgretim gorevlileri, Lisansiistii
Egitimi Giris Smawt (LES) sonuglart ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde siavla belirlenir.

Smavda basarili olanlar, yiiksekogretim  kurumlar:  arastirma  gorevlisi
kadrolarina atamrlar ve onceden tesbit edilecek yiiksekogretim kurumlarinda
lisansiistii egitim yapmak iizere, 2547 sayii Kanunun 35. maddesine gore
goreviendirilirler.
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Yiiksekogretim Kurulu Biitcesinin 111.01.3.352.900 (Ogretim Uyesi Yetistirme
Projesi) tertibine konan ddenek, cari harcamalarda kullanilmak tizere (personel
harig) bu proje kapsaminda lisansiistii egitim veren yiiksekogretim kurumlarmin
biitgelerine, goreviendirilen ogrencilerin sayilari ve égrenim alanlari dikkate
almarak Yiiksekogretim Kurulu’'na teklifi iizerine Maliye Bakanligi'nca aktarir.

11.2.2 Yiiksekégretim Kurulu’nun teklifi iizerine 1998 Mali Yih Biitce

Kanununda ve 1999 Mali Yih Biit¢e Kanun Tasarisinda yer alan
hiikiimler

Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisti rektorleri, Universite ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiilerindeki déner sermaye isletmelerinin birinden, katkilarina
bakilmaksizin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesindeki esaslara
gore pay alirlar.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunw’'nun 7. maddesinin (c) fikrasina gore,
Universiteler veya Yiiksek Teknoloji Enstitiilerinin agmus olduklar yaz okullarina
katilacak 6grencilerden toplam 280 ders saatine mukabil olmak ve anilan kanunun
46. maddesi uyarinca, ilgili fakiilte ve program adina gore belirlenen yillik 6grenci
katki paymm iki katim agmamak iizere Maliye Bakanlhgi’'nca belirlenecek
miktarda yaz okulu 6gretim licreti alinir. Ancak bu miktarin tespitinde, 30.7.1998
tarih ve 98/11457 sayili Bakanlar Kurulu Kararinmn 13. ve 15. madde hiikiimleri
dikkate alinmaz. Ikinci 6gretim kayrtli 6grencilerden alinacak azami yaz okulu
Ogretim tUcreti, fakiilte ve program adina goére normal 6rglin 6gretimde kayith
ogrenciler i¢in belirlenen yaz okulu Ogretim iicretinin iki katini gegemez.
Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisii yonetim kurulu, Maliye
Bakanlifi’nca fakiilte ve program adina gére belirlenen miktardan daha az yaz
okulu 6gretim {icreti alinmasina, bagarili veya gelir diizeyi diisiik 6grencilerden ise
bu iicretin alinmamasina, veya belirlenen miktardan daha az 6gretim iicreti
alinmasina karar verebilir.

Bakanliklar ve kamu kuruluslari adina mecburi hizmet karsiligt 6grenim goren
ogrenciler, Tirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar dgrencilerinden
Devlet (Milli Egitim Bakanlig1) burslusu olarak yiiksekogrenim géren dgrenciler
ile gerek normal orgiin 6gretimde gerekse ikinci 6gretimde lisansiistii egitim
yapan aragtirma goérevlilerinden yaz 6gretimi igin iicret alinmaz.

Yaz okulu gretim ficretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak Universite veya
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii adina kamu bankalarindan birinde agtirilacak hesaba
yatirilir. Bu miktarlar, Rektorliik¢e en ge¢ 15 giin iginde ilgili Biitge Dairesi
Bagkanliginin hesabina yatirtlir. Yatirilan miktar, Maliye Bakanhifi’nca ilgili
biitgenin mevcut veya yeniden agilacak tertiplerine bir yandan gelir, diger taraftan
ozel 6denek olarak kaydedilir. Kaydolunan 6zel ¢denegin en fazla % 70’1, yaz
okullarinda ders vermekle goérevilendirilen 6gretim elemanlarina ders ve sinav
iicreti olarak &denebilir, kalan kismi ise Universitenin veya Yiiksek Teknoloji
Enstitiisiiniin cari ihtiyaglarinda kullanilir. Ozel 6denegin harcanmayan kismu,
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Universitenin veya Yiiksek Teknoloji Enstitiistintin cari ihtiyaglarinda
kullanilmak tizere ertesi yilin biitgesine devren gelir ve odenek kaydedilir.

2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 11. maddesi hiikiimleri dikkate
alinarak yaz okullarinda ders vermekle gorevlendirilen ve bu gorevi fiilen yerine
getiren ogretim elemanlarina; unvanlarina, verdikleri dersin kredi ve saati ile
derse kaydolan 6grenci sayisina gore, Universitenin veya Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek miktarda ders ve sinav ticreti
ddenir.

Ozel 6denegin yeterli olmadigy gerekge gosterilerek 6gretim elemanlarina; kurum
biitgesi, doner sermaye, arastirma fonu, vakif, dernek ve sair kaynaklardan ayrica
ders ve simav iicreti veya herhangi bir 6deme yapilamaz.

Bu hiikiimlere gore islem yapilabilmesi igin; yaz okulu acilmast, alinacak dgretim
iicretleri ile 6denecek ders ve smav ticretlerine iligkin Universitenin veya Yiiksek
Teknoloji Enstitisi  Yonetim Kurulu Kararlart hakkinda Yiiksekogretim
Kurulw'ndan uygun goris alinmast zorunludur. SOz konusu yonetim kurulu
kararlar1 ile verilen uygun goriigiin birer drnegi Maliye Bakanlig1’na gonderilir.

Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiilerince, ogrencilerden para tahsil
etmeksizin genel hitkiimlere gore yaz okulu agilmasi halinde bu hiikiimler
uygulanmaz.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasma iligkin esas ve usuller, Yiiksekogretim
Kurulunun goriisii ahnarak Maliye Bakanlifi’nca tespit edilir.

o 2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesine gore, Universite veya
Yiiksek Teknoloji Enstitillerinde; ilgili y&netim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulu’nun onayr ile sadece bir doner sermaye isletmesi
kurulabilir. Universite veya yiksek teknoloji enstitilleri ile bunlara bagh
birimlerde mevcut doner sermaye isletmeleri, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren 6 ay icinde birlestirilerek tek doner sermaye isletmesi haline
doniistlirtiliir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesinin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik dordiincii fikrast uyarinca kurulus veya birimin
arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarma harcanmak iizere doner sermaye
gelirlerinden ayrilan en az % 30’luk miktar, bu ihtiyaglarin yanisira her tiirlit
bakim ve onarim igin harcanabilir.

e 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 55. maddesine gore yiiksekogretim
kurumlari adina tapuda kayith taginmazlarin kiralanmasi ve isletilmesi suretiyle
elde edilecek gelirler ile Hazine adma kayith olup, yitksekogretim kurumlarina
tahsis edilmis tasinmaz mallarin {izerinde herhangi bir insaat yapilmamak ve
irtifak hakk: tesisine konu edilmemek sartiyla, egitim, saglik ve sosyal amacl
kiralanmast ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin tamamni, ilgili
yiiksekogretim kurumunun her gesit cari (personel harig) ve yatim
harcamalarinda kullanilmak tizere bir yandan 6zel gelir, diger yandan mevcut veya
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yeni agilacak tertibe 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Yatirim
harcamalari, 1999 Yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair karar hiikiimlerine gére yatirim programi ile iligkilendirilir. Bu &deneklerin
yili iginde harcanmayan kismi, ertesi yilin biitgesine devren gelir ve 6denek
kaydolunur. Hazine adina kayitli olup, yiikksek6gretim kurumlarina tahsis edilmis
taginmaz mallar tizerinde ilgili yiiksekégretim kurumlarinin teklifi tizerine, 6grenci
yurt binasi ve miistemilati yaptirilmak {izere, miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilebilir.

“Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinde (OSYM) gorevli personele (isgiler
hari¢), Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii tizerine, OSYM Baskam tarafindan
personelin kurum g¢aligmalarina katkisi, sorumlulugu, kadro unvani ve derecesi
gibi kriterlere gére belirlenecek miktarda aylik maktu fazla mesai iicreti OSYM
fonundan 6denir.”
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